


 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
บทน ำ 

ตามท่ีรัฐวิสาหกิจได้จัดให้มีคณะกรรมการตรวจสอบ ตามหลักเกณฑ์และแนวทาง

ปฏิบัติของคณะกรรมการตรวจสอบ (Audit Committee) ในรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2543 และต่อมา

ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ กระทรวงการคลัง ได้จัดท าคู่มือเพื่อการปฏิบัติงาน

ของคณะกรรมการตรวจสอบในรัฐวิสาหกิจพ.ศ. 2546 ขึ้น เพื่อช่วยให้ความรู้ ความเข้าใจ

เกี่ยวกับบทบาท หน้าที่และความรับผิดชอบของคณะกรรมการตรวจสอบ และให้คณะกรรมการ

ตรวจสอบของรัฐวิสาหกิจทุกแห่งมีแนวทางในการปฏิบัติงานเป็นบรรทัดฐานเดียวกันตาม 

แนวปฏิบัติที่ดี ซึ่งคณะกรรมการตรวจสอบในรัฐวิสาหกิจได้น าหลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติ

ของคณะกรรมการตรวจสอบและคู่มือการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบในรัฐวิสาหกิจ

ไปใช้ในทางปฏิบัติมาระยะหนึ่งแล้ว 

ปัจจุบันแนวปฏิบัติสากลเกี่ยวกับคณะกรรมการตรวจสอบได้มีวิวัฒนาการเพิ่มขึ้น 

ประกอบกับองค์กรก ากับดูแล อาทิ  ส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และ 

ตลาดหลักทรัพย์ ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย ได้มีการพัฒนา ปรับปรุงแนวทางปฏิบัติ

ส าหรับคณะกรรมการตรวจสอบมาเป็นล าดับ ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 

กระทรวงการคลัง จึงได้ด าเนินการยกร่างระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยคณะกรรมการ

ตรวจสอบและหน่วยตรวจสอบภายในของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2555 โดยปรับปรุงระเบียบ

กระทรวงการคลัง ว่าด้วยการตรวจสอบภายในของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2538 และหลักเกณฑ์ที่

เกี่ยวข้อง ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบระเบียบดังกล่าวเมื่อวันที่  26 มิถุนายน 2555 และ

ลงนามโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง เมื่อวันที่  23 สิงหาคม 2555 ส านักงาน

คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ กระทรวงการคลัง จึงได้ด าเนินการปรับปรุงคู่มือ  

การปฏิบัติงานส าหรับคณะกรรมการตรวจสอบในรัฐวิสาหกิจ เพื่อให้สอดคล้องกับระเบียบ

กระทรวงการคลังว่าด้วยคณะกรรมการตรวจสอบและหน่วยตรวจสอบภายในของรัฐวิสาหกิจ 

พ.ศ. 2555   กฎเกณฑ์ที่องค์กรก ากับดูแลอื่นก าหนด และแนวปฏิบัติในสภาพแวดล้อมใน

ปัจจุบันของรัฐวิสาหกิจ 

คู่มือเพื่อการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบนี้ ได้จัดท าขึ้นโดยส านักงาน

คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ กระทรวงการคลัง โดยมีไพร้ซวอเตอร์เฮาส์คูเปอร์ส 

เป็นที่ปรึกษาโครงการ ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ กระทรวงการคลัง 

หวังเป็นอย่างย่ิงว่าคู่มือนี้จะเป็นแนวทางประกอบการด าเนินการตามระเบียบกระทรวงการคลัง 

ว่าด้วยคณะกรรมการตรวจสอบและหน่วยตรวจสอบภายในของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2555 และ

เป็นประโยชน์อย่างย่ิงต่อการปฏิบัติงานของกรรมการตรวจสอบของรัฐวิสาหกิจต่อไป 

 

ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 

กระทรวงการคลัง 

กันยายน 2555
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1. กรอบกำรปฏิบัติงำนส ำหรับคณะกรรมกำรตรวจสอบ 

คู่มือการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบในรัฐวิสาหกิจ (ฉบับปรับปรุง ปี 2555) 

1.1 กรอบการปฏิบัติงานส าหรับคณะกรรมการตรวจสอบ 

วัตถุประสงค์ในการจัดตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ  

1. สนับสนุนให้รัฐวิสาหกิจมีการก ากับดูแลกิจการท่ีดี 

2. เสริมสร้างให้รัฐวิสาหกิจมีระบบการควบคุมภายใน  การบริหารความเ ส่ียง  และ 

การตรวจสอบภายในท่ีดี เพ่ือให้การปฏิบัติงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล

และประหยัด 

3. เสริมสร้างความน่าเชื่อถือของรายงานทางการเงิน 

4. ติดตามดูแลให้รัฐวิสาหกิจมีการปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 

 

คณะกรรมการตรวจสอบเป็นกลไกหลักประการหน่ึงในกระบวนการก ากับดูแลกิจการท่ีดี   

โดยกรอบการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบตามแนวทางปฏิบัติท่ีดี มีดังน้ี 

                                    

 

 . ความสัมพันธ์
กับ  ายบริหาร

2. บทบาทและ
ความรับผดิชอบ

6. การรักษา
คุณภาพ

5. การรายงาน

 . องค์ประกอบ

คณะกรรมการ

ตรวจสอบ

3. ความสัมพันธ์กับ
ผู้สอบบั ชีและ

ผู้ตรวจสอบ

ภายใน
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1. องค์ประกอบ 

1.1 คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจเป็นผู้แต่งตั้งกรรมการในคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ 

เป็นกรรมการตรวจสอบ 

1.2 จ านวนของกรรมการตรวจสอบควรมีมากเพียงพอเพื่อให้ได้รับประโยชน์จาก 

ความคิดเห็นและประสบการณ์ที่หลากหลาย แต่ไม่ควรมีมากเกินไปจนส่งผลกระทบ

ต่อความคล่องตัวในการด าเนินงาน  ทัง้นี้ จ านวนของกรรมการตรวจสอบที่เหมาะสม

ขึ้นอยู่กับขนาดของรัฐวิสาหกิจ ขอบเขตความรับผิดชอบ และประสิท ิภาพใน 

การปฏิบัติงาน ซ่ึงโดยทั่วไปจะอยู่ระหว่าง 3-5 คน   

1.3 ประ านกรรมการตรวจสอบอาจได้รับการแต่งตั้งจากคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ 

หรืออาจได้รับการแต่งตั้งจากกรรมการที่ได้รับการคัดเลือกเป็นคณะกรรมการ

ตรวจสอบ 

1.4 หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายในท าหน้าที่เป็นเลขานุการคณะกรรมการตรวจสอบ 

โดยต าแหน่ง 

1.5 วาระการด ารงต าแหน่งของกรรมการตรวจสอบ ให้เป็นไปตามวาระการด ารง

ต าแหน่งกรรมการในรัฐวิสาหกิจ ซึ่งหมายความว่า หากวาระการด ารงต าแหน่ง

กรรมการในรัฐวิสาหกิจหมดลงไปแล้ว จะเป็นผลท าให้วาระการด ารงต าแหน่ง

กรรมการตรวจสอบหมดไปด้วย 

1.6 กรรมการตรวจสอบจะพ้นจากต าแหน่งเมื่อพ้นจากต าแหน่งกรรมการในรัฐวิสาหกิจ 

หรือเมื่อขาดคุณสมบัติในการปฏิบัติงานในฐานะกรรมการตรวจสอบ 

1.7 ประ านกรรมการตรวจสอบและกรรมการตรวจสอบต้องมีคุณสมบัติ ดังต่อไปนี้ 

1.7.1 เป็นกรรมการรัฐวิสาหกิจในรัฐวิสาหกิจแห่งนั้น 

1.7.2 เป็นผู้ที่สามารถอุทิศเวลาในการปฏิบัติหน้าที่ และแสดงความเห็นหรือ

รายงานผลการด าเนินงานตามหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายด้วยความเป็นอิสระ

และความเท่ียง รรม 

1.8 ประ านกรรมการตรวจสอบและกรรมการตรวจสอบต้องไม่มีลักษณะต้องห้าม 

ดังต่อไปนี้  

 1.8.1 ไม่เป็นข้าราชการประจ าที่ด ารงต าแหน่งในกระทรวงเจ้าสังกัดของ

รัฐวิสาหกิจนั้น 



 

 
1 - 4 
 

คู่มือการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบในรัฐวิสาหกิจ (ฉบับปรับปรุง ปี 2555) 

 1.8.2 ไม่เป็นกรรมการที่ได้รับมอบหมายให้เป็นผู้ก าหนดนโยบายหรือระเบียบ

ปฏิบัติ หรือมีอ านาจในการตัดสินใจด้านการบริหาร รวมทั้งไม่เป็น

พนักงาน ลูกจ้าง หรือที่ปรึกษาที่ได้รับเงินเดือนหรือค่าตอบแทนประจ า

จากรัฐวิสาหกิจ ผู้ที่เกี่ยวข้องหรือบริษัทที่เกี่ยวข้องกับรัฐวิสาหกิจนั้น หรือ 

ผูถ้ือหุ้นรายให ่ ทั้งนี้ ไม่ว่าในขณะด ารงต าแหน่งประ านกรรมการตรวจสอบ

หรือกรรมการตรวจสอบ หรือภายในระยะเวลาสองปีก่อนวันที่ได้รับ 

การแต่งตั้งเป็นประ านกรรมการตรวจสอบหรือกรรมการตรวจสอบ 

1.8.3 ไม่เป็นผู้มีความขัดแย้งทางผลประโยชน์กับรัฐวิสาหกิจนั้น ทั้งนี้ ไม่ว่า

ในขณะด ารงต าแหน่งประ านกรรมการตรวจสอบ หรือกรรมการ

ตรวจสอบ หรือภายในระยะเวลาหนึ่งปีก่อนวันที่ได้รับการแต่งตั้งเป็น

ประ านกรรมการตรวจสอบหรือกรรมการตรวจสอบ 

1.8.4 ไม่เป็นบุพการี ผู้ สืบสันดาน หรือคู่สมรส ของกรรมการรัฐวิสาหกิจ 

ผู้บริหารสูงสุด ผู้บริหาร หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายใน ผู้ตรวจสอบภายใน

ของรัฐวิสาหกิจ หรือผู้ตรวจสอบภายในของบริษัทที่รัฐวิสาหกิจนั้นมีส่วนร่วม

ตัดสินใจเกี่ยวกับนโยบายและการด าเนินงานของบริษัท 

1.9  องค์ประชุมประกอบด้วยกรรมการตรวจสอบไม่น้อยกว่า 2 ใน 3 

1.10  วาระการประชุมควรก าหนดเป็นลายลักษณ์อักษรไว้ล่วงหน้า และจัดให้มีการส่ง

เอกสารประกอบการประชุมไปยังกรรมการตรวจสอบทุกท่านล่วงหน้าก่อน 

การประชุมเป็นเวลาไม่น้อยกว่า 3 วันท าการ 

1.11  คณะกรรมการตรวจสอบต้องประชุมร่วมกันอย่างน้อยไตรมาสละ 1 ครั้ง ทั้งนี้   

ในปีบั ชีการเงินแต่ละปี คณะกรรมการตรวจสอบต้องมีการประชุมร่วมกันกับ

ผู้สอบบั ชี โดยไม่มีผู้บริหารสูงสุด ผู้บริหาร หรือบุคคลอื่นเข้าร่วมด้วยอย่างน้อย 

1 ครั้ง  

1.12  คณะกรรมการตรวจสอบอาจเชิ ผู้บริหารสูงสุด ผู้บริหาร หรือบุคคลอื่น เข้าร่วมประชุม

ในวาระที่เกี่ยวข้องได้  

1.13  คณะกรรมการตรวจสอบอาจแสวงหาความเห็นที่เป็นอิสระจากผู้เชี่ยวชา เฉพาะเรื่อง

เมื่อเห็นว่าจ าเป็น ด้วยค่าใช้จ่ายของรัฐวิสาหกิจ โดยความเห็นชอบของ

คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ ทั้งนี้ การด าเนินงานการว่าจ้างให้เป็นไปตามระเบียบ

ข้อบังคับของรัฐวิสาหกิจ 
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1.14  กรรมการที่ได้รับแต่งตั้งให้เป็นกรรมการตรวจสอบใหม่ควรได้รับข้อมูลที่จ าเป็น

ในการปฏิบัติงานในฐานะกรรมการตรวจสอบ โดยได้รับเอกสารที่เกี่ยวข้องและ

หารือกับ  ายบริหาร ผู้สอบบั ชี ผู้ตรวจสอบภายในเพื่อให้มีความเข้าใจใน

ประเด็นต่างๆ ที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติงาน 

2. บทบาทและความรับผิดชอบ 

2.1 คณะกรรมการตรวจสอบจัดท ากฎบัตรให้สอดคล้องกับขอบเขตความรับผิดชอบ 

ในการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจ โดยต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ

รัฐวิสาหกิจ  

2.2 บทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบของคณะกรรมการตรวจสอบต้องก าหนดไว้เป็น

ลายลักษณ์อักษรในกฎบัตร โดยคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจเป็นผู้อนุมัติกฎบัตรของ

คณะกรรมการตรวจสอบ และมีการสอบทานความเหมาะสมของกฎบัตรอย่างน้อย 

ปีละ 1 ครั้ง 

2.3 คณะกรรมการตรวจสอบท าหน้าที่ช่วยคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจรับผิดชอบ

เกี่ยวกับการก ากับดูแลกิจการ การบริหารความเส่ียง ระบบการควบคุมภายใน 

การรายงานทางการเงิน และการปฏิบัติตามระเบียบ และนโยบายต่างๆ ที่

เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจ 

2.4 คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจยังคงมีความรับผิดชอบต่อการปฏิบัติหน้าที่ของ

คณะกรรมการตรวจสอบ 

2.5 คณะกรรมการตรวจสอบมีความรับผิดชอบในประเด็นต่างๆ ดังต่อไปนี้ 

2.5.1  สอบทานประสิท ิภาพและประสิท ิผลของกระบวนการควบคุมภายใน 

กระบวนการก ากับดูแลท่ีดี และกระบวนการบริหารความเส่ียง 

2.5.2  สอบทานให้รัฐวิสาหกิจมีการรายงานทางการเงินอย่างถูกต้องและ

น่าเชื่อถือ 

2.5.3  สอบทานการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจให้ถูกต้องตามกฎหมาย ระเบียบ 

ข้อบังคับ วิ ีปฏิบัติงาน มติคณะรัฐมนตรี ประกาศ หรือค าส่ังที่เกี่ยวข้อง

กับการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจ 

2.5.4  สอบทานให้รัฐวิสาหกิจมีระบบการตรวจสอบภายในที่ดี และพิจารณา

ความเป็นอิสระของหน่วยตรวจสอบภายใน  
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2.5.5  พิจารณารายการที่เกี่ยวโยงกันหรือรายการที่อาจมีความขัดแย้งทาง

ผลประโยชน์หรือมีโอกาสเกิดการทุจริตที่อาจมีผลกระทบต่อการปฏิบัติงาน

ของรัฐวิสาหกิจ 

2.5.6  เสนอข้อแนะน าต่อคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจในการพิจารณาแต่งตั้ง 

โยกย้าย เล่ือนขั้น เล่ือนต าแหน่ง และประเมินผลงานของหัวหน้าหน่วย

ตรวจสอบภายใน 

2.5.7  ประสานงานเกี่ยวกับผลการตรวจสอบกับผู้สอบบั ชี และอาจเสนอแนะ

ให้สอบทานหรือตรวจสอบรายการใดที่ เห็นว่าจ าเป็น รวมถึงเสนอ

ค่าตอบแทนของผู้สอบบั ชีต่อคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ 

2.5.8  รายงานผลการด าเนินงานเกี่ยวกับการตรวจสอบภายในของคณะกรรมการ

ตรวจสอบต่อคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจอย่างน้อยไตรมาสละ 1 ครั้ง 

ภายใน 60 วันนับแต่วัน ส้ินสุดในแต่ละไตรมาส ยกเว้นรายงาน 

ผลการด าเนินงานในไตรมาสที่ 4 ให้จัดท าเป็นรายงานผลการด าเนินงาน

ประจ าปี  พร้อมทั้ งส่ งรายงานดั งกล่าวให้กระทรวงเจ้ าสั งกัดของ 

รัฐวิสาหกิจนั้นและกระทรวงการคลังเพื่อทราบ ภายใน 90 วันนับแต่ 

วันสิ้นปีบั ชีการเงินของรัฐวิสาหกิจ 

2.5.9  ประเมินผลการด าเนินงานเกี่ยวกับการตรวจสอบภายในของคณะกรรมการ

ตรวจสอบอย่างน้อยปีบั ชีการเงินละ 1 ครั้ง รวมทั้งรายงานผลการประเมิน 

ปั หาและอุปสรรค ตลอดจนแผนการปรับปรุงการด าเนินงานให้

คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจทราบ 

2.5.10 เปิดเผยรายงานผลการด าเนินงานประจ าปีของคณะกรรมการตรวจสอบ 

และค่าตอบแทนของผู้สอบบั ชีในรายงานประจ าปีของรัฐวิสาหกิจ 

2.5.11 ปฏิบัติงานอื่นใดตามที่กฎหมายก าหนดหรือคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ

มอบหมาย 

3. ความสัมพันธ์กับผู้สอบบัญชี และผู้ตรวจสอบภายใน 

3.1 คณะกรรมการตรวจสอบรับผิดชอบในการหารือเกี่ยวกับขอบเขตและแนวทาง 

การตรวจสอบของผู้สอบบั ชี รวมทั้งหารือเกี่ยวกับผลการตรวจสอบและ 

ผลการปฏิบัติงานของผู้สอบบั ชี 
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3.2 คณะกรรมการตรวจสอบปฏิบัติงานโดยผ่านหน่วยตรวจสอบภายใน ดังนั้น ควรจัดให้

มีช่องทางการติดต่อและรายงานได้อย่างมีประสิท ิผลระหว่างคณะกรรมการตรวจสอบ

และหัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายใน 

3.3 คณะกรรมการตรวจสอบรับผิดชอบในการพิจารณาและเห็นชอบกฎบัตรหน่วยงาน

ตรวจสอบภายใน และอนุมัติในกรณีที่ได้รับมอบอ านาจจากคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ 

รวมถึงพิจารณาและอนุมัติแผนการตรวจสอบของหน่วยตรวจสอบภายใน  

นอกจากนี้ คณะกรรมการตรวจสอบมีความรับผิดชอบในการพิจารณาและ 

ให้ความเห็นต่อคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจเกี่ยวกับคุณสมบัติและผลการปฏิบัติงาน

ของหัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายใน และประเมินประสิท ิภาพและประสิท ิผล 

การปฏิบัติงานของหน่วยตรวจสอบภายใน 

3.4 คณะกรรมการตรวจสอบต้องเชิ ผู้สอบบั ชี เข้าร่วมในการประชุมเป็นการเฉพาะ

อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง ทั้งนี้ คณะกรรมการตรวจสอบควรเข้าร่วมประชุมกับ 

ผู้ตรวจสอบภายใน เพื่อหารือในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานของ 

หน่วยตรวจสอบภายใน 

4. ความสัมพันธ์กับฝ่ายบริหาร 

คณะกรรมการตรวจสอบต้องมีการหารือกับ  ายบริหารเพื่อช่วยให้คณะกรรมการตรวจสอบ

มีความเข้าใจเกี่ยวกับ ุรกิจ ความเส่ียง และการควบคุมภายในของรัฐวิสาหกิจ และควร

จัดให้มีการประชุมอย่างเป็นทางการอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง โดยคณะกรรมการตรวจสอบ

ควรเชิ ผู้บริหารระดับสูงเข้าร่วมประชุมในประเด็นต่างๆ ที่เกี่ยวข้องในวาระการประชุมนั้นๆ 

นอกจากนั้น กรรมการตรวจสอบควรพบปะหารือกับผู้บริหารบางท่านเป็นประจ า เช่น 

หัวหน้าหน่วยงานด้านการบั ชีและการเงิน (Chief Financial Officer; CFO) หน่วยงาน

ด้านกฎหมาย หน่วยตรวจสอบภายใน เป็นต้น 

นอกจากนี้ กรรมการตรวจสอบควรมีส่วนร่วมในการประเมินคุณสมบัติและผลการปฏิบัติงาน

ของผู้บริหารในต าแหน่งที่ส าคั  โดยเฉพาะอย่างย่ิงหัวหน้าหน่วยงานด้านการบั ชีและ

การเงิน ซึ่งควรมีส่วนร่วมในการประเมินตั้งแต่การรับสมัคร การประเมินผล 

การปฏิบัติงาน และการพิจารณาค่าตอบแทน 
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5. การรายงาน 

5.1 การรายงานต่อคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ 

5.1.1 ภายหลังการประชุมคณะกรรมการตรวจสอบทุกครั้ง ต้องจัดท ารายงาน 

การประชุมและน าส่งรายงานการประชุมนี้ ไปยังคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ

ทุกครั้ง 

5.1.2 คณะกรรมการตรวจสอบต้องรายงานสรุปการปฏิบัติงานรายไตรมาส

และรายงานประจ าปีต่อคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ โดยอาจใช้กฎบัตร

ของคณะกรรมการตรวจสอบเป็นแนวทางในการจัดท ารายงาน 

5.1.3 หากมีประเด็นส าคั ที่จ าเป็นต้องรายงานโดยทันที ให้ประ านกรรมการ

ตรวจสอบเป็นผู้จัดท ารายงานและน าเสนอต่อคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ 

เช่น กรณีมีความขัดแย้งทางผลประโยชน์ การทุจริต มีรายการผิดปกติ 

หรือความบกพร่องท่ีส าคั ในระบบการควบคุมภายใน หรือมีการ  า ืน

กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ วิ ีปฏิบัติงาน มติคณะรัฐมนตรี ประกาศ และ

ค าสั่งที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น  

5.2 การรายงานต่อผู้ถือหุ้น 

คณะกรรมการตรวจสอบต้องจัดท ารายงานสรุปกิจกรรมต่างๆ ผลการด าเนินงาน

ตามขอบเขตที่ก าหนดในกฎบัตรไว้ในรายงานประจ าปี ซึ่งรายงานนี้ต้องลงนาม

โดยประ านกรรมการตรวจสอบ 

5.3 การรายงานต่อหน่วยงานก ากับดูแล 

การรายงานตามพระราชบั  ัติการจัดตั้งรัฐวิสาหกิจ หรือข้อบังคับบริษัท หรือ

ตามท่ีหน่วยงานก ากับดูแลท่ีเกี่ยวข้องร้องขอ 

6. การรักษาคุณภาพ 

กรรมการตรวจสอบควรได้รับการพัฒนาและอบรมความรู้ต่างๆ อย่างต่อเนื่อง เพื่อให้ 

การปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบเป็นไปอย่างมีประสิท ิภาพ และเพื่อ

ประโยชน์สูงสุดของผู้ท่ีเกี่ยวข้องทุก  าย  

นอกจากนี้ คณะกรรมการตรวจสอบต้องจัดให้มีการประเมินผลการปฏิบัติงานเพื่อให้

มั่นใจได้ว่าการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบเป็นไปตามขอบเขตที่ก าหนดไว้  
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ในกฎบัตร และเป็นไปตามความคาดหวังของผู้มีประโยชน์ร่วม โดยให้มีการประเมินผล 

การปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบทั้งคณะและรายบุคคล ทั้งนี้ มิได้ประสงค์จะ

เป็นการมุ่งเน้นไปที่ตัวบุคคล หากแต่มุ่งเน้นเพื่อประโยชน์การปฏิบัติงานของ

คณะกรรมการตรวจสอบทั้งคณะ 
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1.2 สรุปแนวทางการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบ  

  

1. ส่ิงที่กรรมการ   

ตรวจสอบควร

ได้รับทราบ เมื่อ

ได้รับการแต่งตั้ง 

(อ้างถึงระเบียบ

กระทรวงการคลัง

ว่าด้วย

คณะกรรมการ

ตรวจสอบและ

หน่วยตรวจสอบ

ภายในของ

รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 

2555 ข้อ 10 

(1)) 

 

เมื่อได้รับการแต่งตั้งกรรมการตรวจสอบควรพิจารณาและสอบทาน

กฎบัตรของคณะกรรมการตรวจสอบหรือข้อบังคับของคณะกรรมการ

ตรวจสอบ ซึ่งในกฎบัตรของคณะกรรมการตรวจสอบจะต้องก าหนด

อ านาจ หน้าที่ และความรับผิดชอบของกรรมการตรวจสอบไว้อย่าง

ชัดเจน การปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบต้องเป็นไปตามที่

ก าหนดไว้ในกฎบัตร ในกรณีที่รัฐวิสาหกิจยังไม่มีกฎบัตร คณะกรรมการ

ตรวจสอบต้องด าเนินการจัดท าขึ้น และในกรณีที่มีกฎบัตรอยู่แล้ว 

หากมีการเปล่ียนแปลงกฎบัตรเดิมต้องขออนุมัติจากคณะกรรมการ

รัฐวิสาหกิจ  

 

นอกจากนี้ กรรมการตรวจสอบควรได้รับทราบข้อมูลและความรู้ที่

จ าเป็นในการปฏิบัติงานในฐานะกรรมการตรวจสอบ โดยประ าน

กรรมการตรวจสอบหรือประ านคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจสามารถ

ขอให้เลขานุการคณะกรรมการตรวจสอบร่วมกับ  ายบริหารเป็นผู้จัด

เอกสาร หรือด าเนินการเพื่อให้บุคคลที่มีความเชี่ยวชา ในแต่ละเรื่อง

ซึ่งอาจเป็นได้ทั้งบุคคลภายในหรือภายนอกรัฐวิสาหกิจมาเป็นผู้ให้

ข้อมูลแก่คณะกรรมการตรวจสอบ 

 

รายละเอียดแสดงไว้ในบทที่ 3 แนวทางปฏิบัติที่ดีเกี่ยวกับหน้าที่ 

ความรับผิดชอบของคณะกรรมการตรวจสอบ และบทที่ 2 แนวทางปฏิบัติ

ที่ดีเกี่ยวกับ องค์ประกอบ คุณสมบัติ การแต่งตั้ง และค่าตอบแทนของ

คณะกรรมการตรวจสอบ ข้อ 2.3 การแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ 

และวาระของคณะกรรมการตรวจสอบ ส่วนที่ 9 การให้ข้อมูลแก่

กรรมการตรวจสอบที่ ได้รับแต่งตั้ งใหม่  ตัวอย่างกฎบัตรของ

คณะกรรมการตรวจสอบแสดงไว้ในภาคผนวก 7.4 และตัวอย่าง

ข้อมูลเบื้องต้นส าหรับกรรมการตรวจสอบที่ได้รับแต่งตั้งใหม่แสดงไว้

ในภาคผนวก 7.2 
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2. ส่ิงที่กรรมการ    

ตรวจสอบควร

ด าเนินการเมื่อ

ได้รับการแต่งตั้ง  

 

คณะกรรมการตรวจสอบควรหารือกับผู้บริหารสูงสุด และผู้บริหารใน

หน่วยงานต่างๆ อาทิ หน่วยงานด้านการบั ชีและการเงิน หน่วยงาน

ด้านการบริหารความเส่ียง หน่วยงานด้านกฎหมาย และหน่วยตรวจสอบ

ภายในเพื่อท าความเข้าใจเกี่ยวกับลักษณะ ุรกิจ ผลิตภัณฑ์ และ

บริการ ความเส่ียง และระบบการควบคุมภายใน การปฏิบัติงาน

ตรวจสอบภายใน ตลอดจนถึงปั หาและอุปสรรคในการปฏิบัติงาน

ตรวจสอบภายใน 

 

รายละเอียดแสดงไว้ในบทที่ 2 แนวทางปฏิบัติที่ดีเกี่ยวกับองค์ประกอบ 

คุณสมบัติ การแต่งตั้ง และค่าตอบแทนคณะกรรมการตรวจสอบ 

ข้อ 2.3 การแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ และวาระของ

คณะกรรมการตรวจสอบ ส่วนที่ 9 การให้ข้อมูลแก่กรรมการตรวจสอบ

ที่ได้รับแต่งตั้งใหม่ ตัวอย่างข้อมูลเบื้องต้นส าหรับกรรมการตรวจสอบ

ที่ได้รับแต่งตั้งใหม่แสดงไว้ในภาคผนวก 7.2 

 

3. คณะกรรมการ  

ตรวจสอบควรมี 

คุณสมบัติอย่างไร 

(อ้างถึงระเบียบ

กระทรวงการคลัง

ว่าด้วย

คณะกรรมการ

ตรวจสอบและ

หน่วยตรวจสอบ

ภายในของ

รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 

2555 ข้อ 6)  

กรรมการตรวจสอบต้องเป็นบุคคลที่มีคุณสมบัติที่เหมาะสม มีทักษะ

และความสามารถในการวิเคราะห์และตัดสินใจ นอกจากนี้ กรรมการ

ตรวจสอบอย่างน้อย 1 คนต้องมีความรู้ ความเข้าใจ และมีประสบการณ์

ด้านการบั ชีหรือการเงิน และกรรมการตรวจสอบคนอื่นควรมีความรู้

ด้านอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น  ุรกิจ กฎหมาย ภาษีอากร เป็นต้น 

 

รายละเอียดแสดงไว้ในบทที่ 2 แนวทางปฏิบัติที่ดีเกี่ยวกับองค์ประกอบ 

คุณสมบัติ การแต่งตั้ง และค่าตอบแทนคณะกรรมการตรวจสอบ 
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คู่มือการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบในรัฐวิสาหกิจ (ฉบับปรับปรุง ปี 2555) 

4. กรรมการ

ตรวจสอบ

จ าเป็นต้องเป็น

กรรมการอิสระ 

หรือไม่ และ

พิจารณา 

ความเป็นอิสระ 

ได้อย่างไร  

(อ้างถึงระเบียบ

กระทรวงการคลัง

ว่าด้วย

คณะกรรมการ

ตรวจสอบและ

หน่วยตรวจสอบ

ภายในของ

รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 

2555 ข้อ 9) 

 

คณะกรรมการตรวจสอบประกอบด้วยกรรมการที่มีความเป็นอิสระ

อย่างน้อย 3 คนแต่ไม่เกิน 5 คน โดยความเป็นอิสระสามารถพิจารณา

เบื้องต้นได้ว่ามีประเด็นใดหรือไม่ ที่ท าให้คณะกรรมการตรวจสอบ 

ไม่สามารถแสดงความเห็นหรือรายงานได้อย่างเป็นอิสระตามหน้าที่ที่

ได้รับมอบหมาย โดยไม่ต้องค านึงถึงผลประโยชน์ใดๆ และคณะกรรมการ

ตรวจสอบอยู่ภายใต้อิท ิพลของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลใดๆ หรือไม ่

 

รายละเอียดแสดงไว้ในบทที่ 2 แนวทางปฏิบัติที่ดีเกี่ยวกับองค์ประกอบ 

คุณสมบัติ การแต่งตั้ง และค่าตอบแทนคณะกรรมการตรวจสอบ  

ข้อ 2.2 คุณสมบัติของคณะกรรมการตรวจสอบ 

5. คณะกรรมการ  

ตรวจสอบปฏิบัติ

หน้าที่อย่างไร 

(อ้างถึงระเบียบ 

กระทรวงการคลัง

ว่าด้วย

คณะกรรมการ

ตรวจสอบและ

หน่วยตรวจสอบ

ภายในของ

รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 

คณะกรรมการตรวจสอบมีหน้ าที่ ในการก ากับดูแลเกี่ ยวกับ 

ความเพียงพอของระบบการควบคุมภายใน การบริหารความเส่ียง 

ความเชื่อถือได้ของข้อมูลทางการเงินและการด าเนินงาน การก ากับ

กิจการที่ดี และการปฏิบัติตามกฎระเบียบต่างๆ โดยประชุมหารือ

ร่วมกับ  ายบริหาร ผู้ตรวจสอบภายใน ผู้สอบบั ชี ที่ปรึกษาหรือ

ผู้เชี่ยวชา ด้านต่างๆ และบุคคลอื่นที่เกี่ยวข้อง รวมถึงการรวบรวม

และสอบทานเอกสาร โดยใช้วิจารณ าณในการพิจารณาและ

ตัดสินใจตามความรับผิดชอบที่ก าหนดไว้ รวมถึงความครบถ้วน 

เพียงพอและเหมาะสมของกระบวนการในการติดตามการปฏิบัติตาม

หลักจริย รรม และจรรยาบรรณ 
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2555 ข้อ 10) รายละเอียดแสดงไว้ในบทที่ 3 แนวทางปฏิบัติที่ดีเกี่ยวกับหน้าที่

ความรับผดิชอบของคณะกรรมการตรวจสอบ   

 
6. การปฏิบัติงาน 

เกี่ยวกับ 

การบริหาร 

ความเส่ียงและ

การควบคุม

ภายในต้อง

ด าเนินการ

อย่างไร (อ้างถึง

ระเบียบ

กระทรวงการคลัง

ว่าด้วย

คณะกรรมการ

ตรวจสอบและ

หน่วยตรวจสอบ

ภายในของ

รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 

2555 ข้อ 10) 

คณะกรรมการตรวจสอบต้องหารือกับ  ายบริหาร ผู้ตรวจสอบภายใน 

และหรือผู้สอบบั ชีเกี่ยวกับผลการประเมินความเส่ียงและระบบ 

การควบคุมภายใน รวมทั้งการด าเนินการของ  ายบริหารใน 

การปรับปรุ งระบบการควบคุมภายใน  ตามข้อเสนอแนะของ 

ผู้ตรวจสอบ 

 

รายละเอียดแสดงไว้ในบทที่ 3 แนวทางปฏิบัติที่ดีเกี่ยวกับหน้าที่ 

ความรับผิดชอบของคณะกรรมการตรวจสอบ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

7. คณะกรรมการ  

ตรวจสอบต้อง

ด าเนินการ

อย่างไร เพื่อให้

มั่นใจได้ว่า

รายงานทาง 

การเงินมี 

ความน่าเชื่อถือ 

คณะกรรมการตรวจสอบต้องหารือร่วมกับ  ายบริหาร ผู้สอบบั ชี 

และผู้ตรวจสอบภายในเกี่ยวกับความเส่ียงด้านการเงินและการรายงาน 

การด าเนินการของ  ายบริหารเพื่อลดความเส่ียง ความเหมาะสมของ

หลักการบั ชี เหตุผลของการเปล่ียนแปลงหลักการบั ชี การตั้งส ารอง 

และการเปิดเผยข้อมูล 

 

รายละเอียดแสดงไว้ในบทที่ 3 แนวทางปฏิบัติที่ดีเกี่ยวกับหน้าที่ 

ความรับผิดชอบของคณะกรรมการตรวจสอบ 
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คู่มือการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบในรัฐวิสาหกิจ (ฉบับปรับปรุง ปี 2555) 

(อ้างถึงระเบียบ

กระทรวงการคลัง

ว่าด้วย

คณะกรรมการ

ตรวจสอบและ

หน่วยตรวจสอบ

ภายในของ

รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 

2555 ข้อ 10) 

 

8. การด าเนินการ

เพื่อให้ม่ันใจว่า

การด าเนินงาน

เป็นไปตาม

กฎหมาย และ

ระเบียบที่

เกี่ยวข้อง (อ้างถึง

ระเบียบ

กระทรวงการคลัง

ว่าด้วย

คณะกรรมการ

ตรวจสอบและ

หน่วยตรวจสอบ

ภายในของ

รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 

2555 ข้อ 10) 

 

 

 

คณะกรรมการตรวจสอบต้องหารือกับ  ายบริหาร ผู้ตรวจสอบภายใน 

และหรือผู้สอบบั ชี รวมทั้งที่ปรึกษาทางวิชาชีพ เพื่อทบทวน 

กระบวนการที่  ายบริหารจัดท าขึ้นในการติดตามการปฎิบัติตามกฎหมาย

และระเบียบที่เกี่ยวข้อง พร้อมทั้งหารือประเด็นที่ผู้ตรวจสอบภายใน

ตรวจพบหรือจากรายงานของหน่วยงานก ากับดูแลท่ีเกี่ยวข้อง 

 

รายละเอียดแสดงไว้ในบทที่ 3 แนวทางปฏิบัติที่ดีเกี่ยวกับหน้าที่ 

ความรับผิดชอบของคณะกรรมการตรวจสอบ 
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กระทรวงกำรคลัง 
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9. จริยธรรมธุรกิจ 

และจรรยาบรรณ

เป็นส่ิงส าคัญ

หรือไม่ และ

คณะกรรมการ  

ตรวจสอบต้อง

ด าเนินการ

อย่างไร (อ้างถึง

ระเบียบ

กระทรวงการคลัง

ว่าด้วย

คณะกรรมการ

ตรวจสอบและ

หน่วยตรวจสอบ

ภายในของ

รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 

2555 ข้อ 10 

 

จริย รรม ุรกิจและจรรยาบรรณเป็นส่ิงส าคั ที่จะท าให้เชื่อมั่นได้ว่า 

การด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจเป็นไปตามแนวทางที่เหมาะสม ส่งเสริม

ให้มีการควบคุมภายในที่ดีภายในรัฐวิสาหกิจ ดังนั้น คณะกรรมการ

ตรวจสอบต้องหารือกับ  ายบริหารและผู้ตรวจสอบภายในเพื่อ

พิจารณาความเหมาะสม และให้ข้อแนะน าเกี่ยวกับกระบวนการใน 

การจัดท าจริย รรม ุรกิจและจรรยาบรรณของผู้บริหารและพนักงาน 

รวมทั้งกระบวนการในการติดตามการปฏิบัติตามจริย รรมและ

จรรยาบรรณ และการด าเนินการของ  ายบริหารในการเป็นแบบอย่าง

ที่ดี 

 

รายละเอียดแสดงไว้ในภาคผนวก 7.4 ตัวอย่างกฎบัตรของ

คณะกรรมการตรวจสอบ  

10. ความรับผิดชอบ

ของ

คณะกรรมการ  

ตรวจสอบ

เกี่ยวกับ 

หน่วยตรวจสอบ 

ภายใน (อ้างถึง

ระเบียบ

กระทรวงการคลัง

ว่าด้วย

คณะกรรมการ

คณะกรรมการตรวจสอบมีความรับผิดชอบในการอนุมัติกฎบัตรของ

หน่วยตรวจสอบภายในและแผนการตรวจสอบภายใน ให้ความเห็น

เกี่ยวกับการแต่งตั้ง โยกย้าย ถอดถอน เล่ือนขั้น เล่ือนต าแหน่ง และ

ประเมินผลงานของหัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายใน โดยพิจารณา

ร่วมกับผู้บริหารสูงสุด ก่อนน าเสนอต่อคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ 

เพื่อพิจารณาอนุมัติ  

 

การพิจารณาแต่งตั้ง โยกย้าย ถอดถอน เล่ือนขั้น เล่ือนต าแหน่ง และ

ประเมินผลงานประจ าปีของเจ้าหน้าที่ตรวจสอบภายในให้อยู่ภายใต้

ความรับผิดชอบของหัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายใน ในการน าเสนอ 

ขออนุมัติจากคณะกรรมการตรวจสอบ ก่อนน าเสนอต่อผู้บริหารสูงสุด
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คู่มือการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบในรัฐวิสาหกิจ (ฉบับปรับปรุง ปี 2555) 

ตรวจสอบและ

หน่วยตรวจสอบ

ภายในของ

รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 

2555 ข้อ 10) 

 

เพื่อด าเนินการ 

 

รายละเอียดแสดงไว้ในบทที่ 3 แนวทางปฏิบัติที่ดีเกี่ยวกับหน้าที่ 

ความรับผิดชอบของคณะกรรมการตรวจสอบ หัวข้อ การตรวจสอบภายใน  

11. คณะกรรมการ  

ตรวจสอบควร

ได้รับรายงาน 

เรื่องใดจาก 

หน่วยตรวจสอบ 

ภายใน (อ้างถึง

ระเบียบ

กระทรวงการคลัง

ว่าด้วย

คณะกรรมการ

ตรวจสอบและ

หน่วยตรวจสอบ

ภายในของ

รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 

2555 ข้อ 10) 

 

หน่วยตรวจสอบภายในต้องรายงานต่อคณะกรรมการตรวจสอบ 

เป็นรายไตรมาสหรือตามความถี่ที่ก าหนด เพื่อรายงานความคืบหน้า

ในการปฏิบัติงานตามแผนการตรวจสอบ สรุปประเด็นส าคั ที่พบ

จากการตรวจสอบ และประเด็นอื่นๆ 

 

รายละเอียดแสดงไว้ในบทที่ 3 แนวทางปฏิบัติที่ดีเกี่ยวกับหน้าที่ 

ความรับผิดชอบของคณะกรรมการตรวจสอบ หัวข้อ การตรวจสอบ

ภายใน 

12. ความรับผิดชอบ

ของ

คณะกรรมการ  

ตรวจสอบ

เกี่ยวกับ 

ผู้สอบบัญชี  

(อ้างถึงระเบียบ

คณะกรรมการตรวจสอบมีหน้าที่ในการหารือกับผู้สอบบั ชีเกี่ยวกับ

ขอบเขตและแนวทางการปฏิบัติงานสอบบั ชี  ข้อตรวจพบจาก 

การปฏิบัติงานตรวจสอบ รวมทั้งหารือเกี่ยวกับหลักการบั ชี  

การเปิดเผยข้อมูลทางการเงิน การทุจริต ความบกพร่องของระบบ

การควบคุมภายในที่ส าคั  นอกจากนี้ คณะกรรมการตรวจสอบยังมี

หน้าที่ในการประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้สอบบั ชี และส่งเสริม

ให้ผู้สอบบั ชีมีความเป็นอิสระ โดยให้มีการหารือประเด็นเหล่านี้



 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยรัฐวิสำหกิจ (สคร.)  
กระทรวงกำรคลัง 
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กระทรวงการคลัง

ว่าด้วย

คณะกรรมการ

ตรวจสอบและ

หน่วยตรวจสอบ

ภายในของ

รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 

2555 ข้อ 10) 

 

ร่วมกับผู้สอบบั ชีอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง  
 

รายละเอียดแสดงไว้ในบทที่ 3 แนวทางปฏิบัติที่ดีเกี่ยวกับหน้าที่ 

ความรับผิดชอบของคณะกรรมการตรวจสอบ หัวข้อ ความสัมพัน ์

กับผู้สอบบั ชี 

 

13. คณะกรรมการ  

ตรวจสอบ 

ต้องหารือกับ 

ฝ่ายบริหาร 

หรือไม่ (อ้างถึง

ระเบียบ

กระทรวงการคลัง

ว่าด้วย

คณะกรรมการ

ตรวจสอบและ

หน่วยตรวจสอบ

ภายในของ

รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 

2555 ข้อ 10) 

 

คณะกรรมการตรวจสอบต้องมีความเข้าใจเกี่ยวกับ ุรกิจและ 

ความเส่ียง จึงมีความจ าเป็นอย่างย่ิงที่ต้องหารือร่วมกับ   ายบริหาร

ในประเด็นต่างๆ เช่น  ุรกิจ ความเส่ียง ผลกระทบด้านกฎระเบียบ 

การแข่งขัน กฎหมายหรือภาษี คดีความฟ้องร้อง การด าเนินกิจกรรม

ที่มีความเส่ียงสูง การเปิดเผยข้อมูล นโยบายเกี่ยวกับทรัพยากรบุคคล

และผลตอบแทน เป็นต้น 

 

รายละเอียดแสดงไว้ในบทที่ 3 แนวทางปฏิบัติที่ดีเกี่ยวกับหน้าที่

ความรับผิดชอบของคณะกรรมการตรวจสอบ หัวข้อ ความสัมพัน ์

กับ  ายบริหาร 

14. คณะกรรมการ  

ตรวจสอบต้องท า

รายงานเสนอ 

ใครบ้าง (อ้างถึง

ระเบียบ

คณะกรรมการตรวจสอบต้องจัดท ารายงานสรุปกิจกรรม ความเห็น

เกี่ยวกับรายงานทางการเงิน การตรวจสอบภายใน และประเด็น

ส าคั อื่นๆ เช่น ความขัดแย้งทางผลประโยชน์ การพบข้อสงสัยว่ามี 

การ  า ืนกฎ ระเบียบข้อบังคับ ต่อคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ 

อย่างน้อยไตรมาสละ 1 ครั้ง และส่งรายงานประจ าปีให้
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กระทรวงการคลัง

ว่าด้วย

คณะกรรมการ

ตรวจสอบและ

หน่วยตรวจสอบ

ภายในของ

รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 

2555 ข้อ  

10 (9) และ ข้อ 

13) 

 

คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ ในกรณีที่มีเรื่องส าคั เป็นอย่างมาก 

คณะกรรมการตรวจสอบควรจัดท ารายงานเสนอต่อบุคคลเหล่านี้

ทันทีที่เกิดเหตุการณ์ 

นอกจากนี้ คณะกรรมการตรวจสอบต้องจัดท ารายงานสรุปกิจกรรม

ระหว่างปีของคณะกรรมการตรวจสอบซึ่งลงนามโดยประ าน

กรรมการตรวจสอบ เพื่อเสนอต่อผู้ถือหุ้นในรายงานประจ าปี  และ

น าเสนอต่อกระทรวงเจ้าสังกัดและกระทรวงการคลัง 

รายละเอียดแสดงไว้ในบทที่ 5 แนวทางปฏิบัติที่ดีเกี่ยวกับ 

การรายงานผลการด าเนินงานของคณะกรรมการตรวจสอบ 

15. คณะกรรมการ  

ตรวจสอบต้อง

ประชุมปีละกี่ครั้ง 

และต้องประชุม

เรื่องใดบ้าง มี

บุคคลใดที่ต้อง

เข้าร่วมประชุม 

(อ้างถึงระเบียบ

กระทรวงการคลัง

ว่าด้วย

คณะกรรมการ

ตรวจสอบและ

หน่วยตรวจสอบ

ภายในของ

รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 

2555  ข้อ 14 

และ 15) 

คณะกรรมการตรวจสอบต้องประชุมอย่างน้อยไตรมาสละ 1 ครั้ง โดย

องค์ประชุมต้องประกอบด้วยกรรมการตรวจสอบไม่น้อยกว่า 2 ใน 3

ความถี่ ในการประชุ มขึ้ นอ ยู่กั บวั ตถุ ประสงค์ และขอบเขตใน 

การปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบ วาระการประชุมควรจัดท าขึ้น

ส าหรับรอบระยะเวลา 1 ปี โดยก าหนดวาระการประชุมที่เป็นวาระปกติไว้ 

ทั้งนี้ เพื่อเป็นการวางแผนให้การประชุมครอบคลุมทุกประเด็นตาม

หน้ า ที่ แ ล ะ คว ามรั บ ผิ ด ชอบของคณะก ร รมก า รตร วจสอบ  

ในการประชุมควรพิจารณาประเด็นเกี่ยวกับรายงานทางการเงิน  

การตรวจสอบภายใน การบริหารความเส่ียง การควบคุมภายใน  

การสอบบั ชี การปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง รวมทั้ง 

จรรยาบรรณ และประเด็นอื่นๆ ที่ก าหนดไว้ในกฎบัตร อย่างไรก็ตาม

หากมีประเด็นที่คณะกรรมการตรวจสอบต้องพิจารณาเพิ่มจากวาระปกติ 

ให้บรรจุเป็นวาระเพิ่มเติมในการประชุมครั้งนั้นๆ ผู้ที่เกี่ยวข้องในแต่ละ

วาระการประชุมอาจได้รับเชิ ให้เข้าร่วมประชุม เช่น ผู้ตรวจสอบ

ภายใน ผู้สอบบั ชี ผู้บริหารสูงสุด ผู้บริหารระดับสูง หรือที่ปรึกษา

ทางวิชาชีพ เป็นต้น 
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กรรมการตรวจสอบอาจติดตามหรือทบทวนการปฏิบัติงานของ 

  ายบริหาร ผู้ตรวจสอบภายในหรือผู้สอบบั ชี หรือปฏิบัติงานอื่นใด

ภายใต้ขอบเขตการปฏิบัติงานได้ โดยน าผลการปฏิบัติงานหรือ 

ความคืบหน้าของการปฏิบัติงานนั้น บรรจุเป็นวาระการประชุมเพื่อให้

ที่ประชุมพิจารณาร่วมกัน 

 

รายละเอียดแสดงไว้ในบทท่ี 4 แนวทางปฏิบัติที่ดีเกี่ยวกับการประชุม

ของกรรมการตรวจสอบ ตัวอย่างวาระการประชุมส าหรับคณะกรรมการ

ตรวจสอบได้แสดงไว้ในภาคผนวก 7.3 

 

16. คณะกรรมการ  

ตรวจสอบต้อง 

เข้ารับการอบรม

หรือไม่ เกี่ยวกับ

เรื่องใด  

คณะกรรมการตรวจสอบควรได้รับการอบรมและเสริมสร้างความรู้

อย่างต่อเนื่องและสม่ าเสมอในประเด็นเกี่ยวกับการบริหารการเงิน 

การบริหารความเส่ียง การควบคุมภายใน การก ากับดูแลกิจการ  

การบั ชี และประเด็นเกี่ยวกับ ุรกิจ 

 

รายละเอียดแสดงไว้ในบทที่ 6 แนวทางปฏิบัติที่ดีเกี่ยวกับการรักษา

คุณภาพงานของคณะกรรมการตรวจสอบ 
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17. จ าเป็นต้องมี 

การประเมินผล

การปฏิบัติงานของ

คณะกรรมการ 

ตรวจสอบหรือไม่ 

(อ้างถึงระเบียบ

กระทรวงการคลัง

ว่าด้วย

คณะกรรมการ

ตรวจสอบและ

หน่วยตรวจสอบ

ภายในของ

รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 

2555 ข้อ 10 

(10)) 

คณะกรรมการตรวจสอบจ าเป็นต้องมีการประเมินผลการปฏิบัติงาน

อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง ทั้งนี้ เพื่อให้มั่นใจได้ว่าการปฏิบัติงานเป็นไป

อย่างมีประสิท ิภาพและบรรลุผลตามที่ก าหนดไว้  โดยจัดให้มี 

การประเมินรายบุคคลหรือการประเมินผลทั้งคณะ โดยประ าน

กรรมการตรวจสอบควรหารือร่วมกับกรรมการตรวจสอบ เพื่อหา

แนวทางในการปรับปรุงการด าเนินงานด้านต่างๆ ด้วย และ 

ผลการประเมินผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบพร้อม

แนวทางในการปรับปรุงควรน าเสนอต่อคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ

เพื่อรับทราบและให้การสนับสนุน 

 

รายละเอียดแสดงไว้ในบทที่ 6 แนวทางปฏิบัติที่ดีเกี่ยวกับการรักษา

คุณภาพงานของคณะกรรมการตรวจสอบ 

 

 

ในภำพรวมของกำรปฏิบัติงำน กรรมกำรตรวจสอบต้องมีควำมเข้ำใจเบื้องต้นเกี่ยวกับ

บทบำทและควำมรับผิดชอบของตนในฐำนะกรรมกำรตรวจสอบซึ่งได้ก ำหนดไว้ในกฎบัตร

อย่ำงชัดเจน เมื่อเข้ำใจบทบำทและควำมรับผิดชอบแล้ว กำรปฏิบัติงำนจะด ำเนินกำรโดย 

กำรรวบรวมข้อมูล กำรสอบทำนเอกสำร กำรประชุมหำรือร่วมกับผู้สอบบัญชี ผู้ตรวจสอบ
ภำยใน ฝ่ำยบริหำร และบุคคลที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งที่ปรึกษำหรือผู้เชี่ยวชำญภำยนอก 

 แล้วน ำมำประมวลผลโดยใช้วิจำรณญำณและทักษะในกำรตัดสินใจด้วยควำมระมัดระวัง

รอบคอบ เพื่อให้กำรปฏิบัติงำนตำมที่ได้รับมอบหมำยเป็นไปอย่ำงมีประสิทธิผล  
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แนวทางปฏิบัติที่ดีเกี่ยวกับ องค์ประกอบ คุณสมบตัิ  
การแต่งตั้ง และค่าตอบแทนคณะกรรมการตรวจสอบ 
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2.  แนวทำงปฏิบัติที่ดีเกี่ยวกับ องค์ประกอบ คุณสมบัติ  
กำรแต่งตั้ง และค่ำตอบแทนคณะกรรมกำรตรวจสอบ 

คู่มือการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบในรัฐวิสาหกิจ (ฉบับปรับปรุง ปี 2555) 

 

2.1 โครงสร้างและองค์ประกอบของคณะกรรมการตรวจสอบ   

แผนภาพที่ 1 คณะกรรมการตรวจสอบในโครงสร้างของรัฐวิสาหกิจ 

 

แผนภาพแสดงโครงสร้างของคณะกรรมการตรวจสอบในรัฐวิสาหกิจข้างต้น เป็นตัวอย่างที่

แสดงถึงโครงสร้างรัฐวิสาหกิจโดยทั่วไป โดยจะเห็นได้ว่าหน่วยตรวจสอบภายในรายงานต่อ

คณะกรรมการตรวจสอบ และมีสายการรายงานแบบเส้นประ (หรือสายการส่ือสาร) กับ

ผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ ผู้บริหาร และพนักงาน ท้ังนี้ เพื่อให้คณะกรรมการตรวจสอบและ

หน่วยตรวจสอบภายในสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างเป็นอิสระ 

คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ

ผู้บริหารสูงสุด

ของรัฐวิสาหกิจ

ผู้บริหาร

พนักงาน

สายการรายงาน

สายการส่ือสาร

คณะกรรมการตรวจสอบ

หัวหน้าหน่วยตรวจสอบ

ภายใน

หน่วยตรวจสอบภายใน



 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยรัฐวิสำหกิจ (สคร.)  
กระทรวงกำรคลัง 
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ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยคณะกรรมการตรวจสอบและหน่วยตรวจสอบภายในของ

รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2555 

 

ข้อ  6 ให้คณะกรรมการรัฐวิ สาหกิจแต่ งตั้ ง คณะกรรมการชุดหนึ่ ง  เรียกว่ า 

“คณะกรรมการตรวจสอบ” ประกอบด้วย ประ านกรรมการตรวจสอบ 1 คน และกรรมการ
ตรวจสอบไม่น้อยกว่าสองคนแต่ไม่เกินส่ีคน และให้หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายในเป็น

เลขานุการ 

 
กรรมการตรวจสอบตามวรรคหนึ่งอย่างน้อยคนหนึ่งต้องมีความรู้ ความเข้าใจ และมี

ประสบการณ์ด้านการบั ชีหรือการเงิน ซึ่งสามารถสอบทานความน่าเชื่อถือของงบการเงินได้ 
 

 

แนวทางปฏิบัติที่ดี 

1.  ประเด็นส าคั ขององค์ประกอบของคณะกรรมการตรวจสอบ คือ การประกอบด้วย

กรรมการที่ไม่มีหน้าที่บริหาร มีความเป็นอิสระและเป็นกลาง ไม่มีผลประโยชน์หรือ 

ส่วนได้ส่วนเสียไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม เพื่อท าหน้าที่สอบทานการก ากับดูแลกิจการ 

กระบวนการจัดท ารายงานทางการเงิน การควบคุมภายในและการบริหารความเส่ียง 

อันจะเป็นการเสริมสร้างความมั่นใจและความน่าเชื่อถือแก่ทุก  ายที่เกี่ยวข้องกับ

รัฐวิสาหกิจและสา ารณชนต่อการด าเนินการในรัฐวิสาหกิจตามแผนงานและโครงการต่างๆ 

ว่าได้มีการตรวจสอบและก ากับดูแลอย่างรอบคอบ มีความยุติ รรม โปร่งใสและมี 

ความรับผิดชอบต่อประเทศชาติและประชาชน  

2. คณะกรรมการตรวจสอบควรมีจ านวนที่เหมาะสม มีความช านา หลายด้าน โดยอย่างน้อย

ต้องมีความเข้าใจใน ุรกิจที่ตนเป็นกรรมการตรวจสอบ และมีประสบการณ์เพียงพอเพื่อ

น าเสนอมุมมองได้หลากหลาย และสามารถปฏิบัติงานร่วมกันได้อย่างมีประสิท ิภาพ 

ทั้งนี้หากจ านวนกรรมการตรวจสอบมีมากเกินไปจะท าให้เกิดความไม่คล่องตัว แต่หาก

น้อยเกินไปอาจจะท าให้ขาดมุมมองที่ส าคั และความเชี่ยวชา เฉพาะด้าน  

 แนวปฏิบัติโดยทั่วไปก าหนดให้คณะกรรมการตรวจสอบประกอบด้วยกรรมการจ านวน 3 

ถึง 5 คน  
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คู่มือการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบในรัฐวิสาหกิจ (ฉบับปรับปรุง ปี 2555) 

 ในกรณีที่จ านวนกรรมการตรวจสอบเป็นเลขคู่ และผลการลงคะแนนเพื่อตัดสินใจใน 

เรื่องต่างๆ ออกมาเสมอกัน เช่น กรรมการทั้งคณะมีจ านวน 4 คน เห็นด้วย 2 คน  

ไม่เห็นด้วย 2 คน การตัดสินใจให้อยู่ในดุลยพินิจของประ านกรรมการตรวจสอบ 

3. คณะกรรมการตรวจสอบอย่างน้อย 1 คน ต้องมีความรู้ ความเข้าใจ หรือมีประสบการณ์

ด้านการบั ชีหรือการเงิน ที่จะท าหน้าที่ในการสอบทานความน่าเชื่อถือของงบการเงินได้ 

กล่าวคือ เป็นผู้สอบบั ชีรับอนุ าต เคยเป็นผู้สอบบั ชีของบริษัทจดทะเบียนใน 

ตลาดหลักทรัพย์ หรือ เป็นผู้มีประสบการณ์ในสายงานที่เกี่ยวข้องกับบั ชีหรือการเงิน 

เช่น เคยด ารงต าแหน่งเป็นผู้บริหารระดับสูงด้านการเงินในองค์กรที่มีขนาดหรือลักษณะ

การด าเนิน ุรกิจที่ใกล้เคียงกับรัฐวิสาหกิจ เป็นต้น  

 ตัวอย่างแบบประเมินความเพียงพอของความรู้ ความเข้าใจ หรือประสบการณ์ด้าน 

การบั ชีหรือการเงินของคณะกรรมการตรวจสอบ แสดงในภาคผนวก 7.1 

4. ประ านกรรมการตรวจสอบเป็นเสมือนจุดศูนย์กลางของการส่ือสารระหว่าง

คณะกรรมการตรวจสอบกับคณะกรรมการของรัฐวิสาหกิจ ผู้เชี่ยวชา ด้านการเงินของ

รัฐวิสาหกิจ หน่วยตรวจสอบภายใน และผู้สอบบั ชี ประ านกรรมการตรวจสอบมีหน้าที่

ดูแลการประชุมให้ด าเนินไปอย่างราบรื่น ดูแลให้กรรมการตรวจสอบแต่ละคนได้แสดง

ความคิดเห็นอย่างเสมอภาค และดูแลให้ที่ประชุมใช้เวลาในการพิจารณาวาระต่างๆ 

อย่างเหมาะสมและเพียงพอ โดยส่วนให ่ประ านกรรมการตรวจสอบจะก าหนดวาระ

การประชุมร่วมกับเลขานุการคณะกรรมการตรวจสอบ  

ประ านกรรมการตรวจสอบควรมีบทบาทดังนี้  

4.1 มีการบริหารจัดการในเชิงรุก (Proactive) – สามารถวางแผน และเป็นผู้น า 

ในการตัดสินใจต่างๆ ได้อย่างเด็ดขาด 

4.2 จัดสรรเวลาในการพิจารณาวาระการประชุมต่างๆ อย่างเหมาะสม   

4.3 ก าหนดวาระการประชุมให้เกิดประสิท ิภาพสูงสุด และสนับสนุนการด าเนินงาน

ของคณะกรรมการตรวจสอบ 

4.4 รู้จักจุดอ่อนและจุดแข็งของคณะกรรมการตรวจสอบแต่ละท่าน 



 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยรัฐวิสำหกิจ (สคร.)  
กระทรวงกำรคลัง 
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4.5 จัดให้มีการส่ือสารระหว่างกรรมการตรวจสอบอย่างสม่ าเสมอ ทั้งด้วยวาจาและ 

เป็นลายลักษณ์อักษร  

4.6 ส่ือสารกับหัวหน้าหน่วยงานด้านการบั ชีและการเงินอย่างสม่ าเสมอ เพื่อให้ทราบถึง

ประเด็นต่างๆ ท่ีมีความส าคั ต่อการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจ 

4.7 สามารถตั้งค าถามกับผู้ตรวจสอบภายในและผู้สอบบั ชีเพื่อให้ได้รับข้อมูลตามที่

ต้องการได้ และมีความต่ืนตัวกับสั  าณบ่งชี้ความผิดปกติต่างๆ 

4.8 ด าเนินการให้มั่นใจว่าคณะกรรมการตรวจสอบทราบข้อมูลเกี่ยวกับการรายงาน 

ทางการเงิน และกฎระเบียบ/ข้อบังคับใหม่ๆ อยู่เสมอ 

4.9 หารือกับผู้บริหารและหน่วยตรวจสอบภายในถึงประเด็นที่เกี่ยวกับการควบคุม

ภายในเพื่อให้สามารถด าเนินการแก้ไขได้อย่างเหมาะสม  

4.10 จัดให้หน่วยตรวจสอบภายในมีสายการรายงานตรงต่อคณะกรรมการตรวจสอบ 

และท าความเข้าใจในขอบเขตงานของหน่วยตรวจสอบภายใน  

5. ประ านกรรมการตรวจสอบกับกรรมการตรวจสอบที่มีความรู้ ความเข้าใจ หรือมี

ประสบการณ์ด้านการบั ชีหรือการเงิน อาจเป็นบุคคลคนเดียวกันก็ได้  

6. ประ านคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจต้องไม่เป็นประ านหรือกรรมการในคณะกรรมการ

ตรวจสอบ เนื่องจากอาจท าให้ขาดความเป็นอิสระ  

7. หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายในเป็นเลขานุการคณะกรรมการตรวจสอบโดยต าแหน่ง  

มีหน้าที่ช่วยเหลือคณะกรรมการตรวจสอบในการนัดหมายการประชุม จัดเตรียมวาระ 

การประชุม น าส่งเอกสารประกอบการประชุม บันทึกรายงานการประชุม จัดท ารายงาน 

การประชุมของคณะกรรมการตรวจสอบ และรายงานผลการประชุมให้คณะกรรมการ

รัฐวิสาหกิจทราบ 

 เลขานุการคณะกรรมการตรวจสอบไม่มีสิท ิออกเสียงในการลงมติของคณะกรรมการ

ตรวจสอบ  
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คู่มือการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบในรัฐวิสาหกิจ (ฉบับปรับปรุง ปี 2555) 

2.2 คุณสมบัติของกรรมการตรวจสอบ   

 

ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยคณะกรรมการตรวจสอบและหน่วยตรวจสอบภายในของ

รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2555 

 

ข้อ 8  ประ านกรรมการตรวจสอบและกรรมการตรวจสอบต้องมีคุณสมบัติ ดังต่อไปนี้ 

(1) เป็นกรรมการรัฐวิสาหกิจในรัฐวิสาหกิจแห่งนั้น 

(2) เป็นผู้ที่สามารถอุทิศเวลาในการปฏิบัติหน้าที่ และแสดงความเห็นหรือรายงาน 

ผลการด าเนินงานตามหน้าที่ท่ีได้รับมอบหมายด้วยความเป็นอิสระและความเท่ียง รรม 

 

ข้อ 9 ประ านกรรมการตรวจสอบและกรรมการตรวจสอบต้องมีคุณสมบัติและไม่มี

ลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 

(1) ไม่เป็นข้าราชการประจ าที่ด ารงต าแหน่งในกระทรวงเจ้าสังกัดของรัฐวิสาหกิจนั้น  

(2) ไม่เป็นกรรมการที่ได้รับมอบหมายให้เป็นผู้ก าหนดนโยบายหรือระเบียบปฏิบัติ 

หรือมีอ านาจในการตัดสินใจด้านการบริหาร รวมทั้งไม่เป็นพนักงาน ลูกจ้าง หรือที่ปรึกษาที่

ได้รับเงินเดือนหรือค่าตอบแทนประจ าจากรัฐวิสาหกิจ ผู้ที่เกี่ยวข้องหรือบริษัทที่เกี่ยวข้องกับ

รัฐวิสาหกิจนั้น หรือผู้ถือหุ้นรายให ่ ทั้งนี้ ไม่ว่าในขณะด ารงต าแหน่งประ านกรรมการ

ตรวจสอบหรือกรรมการตรวจสอบ หรือภายในระยะเวลา  2 ปีก่อนวันที่ได้รับแต่งตั้งเป็น

ประ านกรรมการตรวจสอบหรือกรรมการตรวจสอบ  

(3) ไม่เป็นผู้มีความขัดแย้งทางผลประโยชน์กับรัฐวิสาหกิจนั้น ทั้งนี้ ไม่ว่าในขณะด ารง

ต าแหน่งประ านกรรมการตรวจสอบหรือกรรมการตรวจสอบ หรือภายในระยะเวลา 1 ปีก่อน 

วันที่ได้รับแต่งตั้งเป็นประ านกรรมการตรวจสอบหรือกรรมการตรวจสอบ  

(4) ไม่เป็นบุพการี ผู้สืบสันดาน หรือคู่สมรส ของกรรมการรัฐวิสาหกิจ ผู้บริหารสูงสุด 

ผู้บริหาร หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายใน หรือผู้ตรวจสอบภายในของรัฐวิสาหกิจ หรือ 

ผู้ตรวจสอบภายในของบริษัทที่รัฐวิสาหกิจนั้นมีส่วนร่วมตัดสินใจเกี่ยวกับนโยบายและ 

การด าเนินงานของบริษัท 

 

 

 



 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยรัฐวิสำหกิจ (สคร.)  
กระทรวงกำรคลัง 
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แนวทางปฏิบัติที่ดี 

1.  กรรมการตรวจสอบต้องเป็นกรรมการรัฐวิสาหกิจในรัฐวิสากิจแห่งนั้น   

2. กรรมการตรวจสอบต้องเป็นผู้ท่ีได้รับความเชื่อถือและเป็นที่ยอมรับโดยทั่วไป  

3. กรรมการตรวจสอบต้องเป็นผู้ที่สามารถอุทิศเวลาในการปฏิบัติหน้าที่ และแสดงความเห็น

หรือรายงานผลการด าเนินงานตามหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายด้วยความเป็นอิสระและ    

ความเท่ียง รรม  

3.1. ความเป็นอิสระ (Independence)  

คณะกรรมการตรวจสอบต้องแสดงความเห็นหรือรายงานผลการปฏิบัติงาน 

ไดอ้ย่างเป็นอิสระตามหน้าที่ท่ีได้รับมอบหมาย โดยต้องไม่ค านึงถึงผลประโยชน์ใดๆ 

ที่เกี่ยวกับทรัพย์สินหรือต าแหน่งหน้าที่ และไม่ตกอยู่ภายใต้อิท ิพลของบุคคล

หรือกลุ่มบุคคลใดๆ และไม่มีสถานการณ์ใดๆ ที่สามารถบังคับให้กรรมการตรวจสอบ

ไม่แสดงความเห็นตามท่ีพึงจะเป็น 

 ความเป็นอิสระสามารถพิจารณาเบื้องต้นได้ดังต่อไปนี้  

3.1.1 ไม่เป็นผู้แทนผู้ถือหุ้นรายให ่ หรือไม่เป็นพนักงานหรือมีส่วนเกี่ยวข้อง 

ไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อมกับผู้ถือหุ้นรายให ่  

3.1.2 ไม่เป็นกรรมการที่มีส่วนร่วมในการบริหารในรัฐวิสาหกิจที่ตนเป็น

กรรมการตรวจสอบ รวมทั้งไม่เป็นกรรมการของรัฐวิสาหกิจที่เป็นบริษัทให ่ 

บริษัทในเครือ บริษัทร่วม บริษัทที่เกี่ยวข้องกันของรัฐวิสาหกิจ หรือนิติบุคคล

ที่อาจมีความขัดแย้ง  

3.1.3 ไม่เป็นลูกค้า หรือผู้ขายสินค้าหรือบริการรายให ่ที่มีผลกระทบต่อ 

ผลประกอบการของรัฐวิสาหกิจอย่างมีนัยส าคั ให้กับรัฐวิสาหกิจ 

3.1.4 ไม่มีผลประโยชน์ทาง ุรกิจหรือการด าเนินการใดที่ท าให้หรืออาจท าให้

ความสามารถในการท าหน้าที่ของกรรมการตรวจสอบด้อยลงไป เช่น  

อยู่ภายใต้อิท ิพลของกรรมการรัฐวิสาหกิจ ผู้บริหาร หรือเจ้าหน้าที่ของ

รัฐวิสาหกิจ ไม่ว่าจะด้วยความคุ้นเคย เกรงใจ หรือด้วยเหตุอื่นใดที่ท าให้
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คู่มือการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบในรัฐวิสาหกิจ (ฉบับปรับปรุง ปี 2555) 

การปฏิบัติงานเป็นไปตามความต้องการของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลนั้น 

จนท าให้เกิดกรณีดังต่อไปนี้ 

(1) การละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ตามท่ีได้รับมอบหมาย 

(2) ยอมรับหรือกระท าการใดๆ ที่ไม่ควรกระท าและท าให้รัฐวิสาหกิจ

และผูม้ีส่วนได้ส่วนเสีย เสียหายหรือเสียประโยชน์ที่ควรจะได้รับ  

(3) ไม่สามารถแสดงความเห็นหรือรายงานผลการปฏิบัติงานอย่าง

ตรงไปตรงมา 

(4) ขาดการประสานงาน ขอค าแนะน า หรือความร่วมมือกับกรรมการ  

  ายบริหารหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐวิสาหกิจ 

3.2 ความเท่ียง รรม (Objectivity)  

 กรรมการตรวจสอบต้องปฏิบัติงานด้วยความเที่ยง รรมตรงไปตรงมา ปราศจาก

ความล าเอียงและอคติ คงไว้ซึ่งความเป็นกลางในการใช้ดุลยพินิจในการปฏิบัติงาน 

 แนวทางปฏิบัติ 

3.2.1 ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเที่ยง รรม ปราศจากอิท ิพลหรือการค านึงถึง

ผลประโยชน์ส่วนตัว และไม่เลือกปฏิบัติ 

3.2.2 ปฏิบัติหน้าที่โดยไม่เข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องหรือสร้างความสัมพัน ์ใดๆ ที่จะ

น าไปสู่ความขัดแย้งกับผลประโยชน์ของรัฐวิสาหกิจ รวมทั้งกระท าการใดๆ  

ที่จะท าให้เกิดอคติจนเป็นเหตุให้ไม่สามารถปฏิบัติงานตามหน้าที่ 

ความรับผิดชอบได้อย่างเท่ียง รรม 

3.2.3 ปฏิบัติหน้าที่ตามความรับผิดชอบโดยไม่รับส่ิงของหรือผลตอบแทนใดๆ  

4. กรรมการตรวจสอบต้องไม่เป็นข้าราชการประจ าที่ด ารงต าแหน่งในกระทรวงเจ้าสังกัด

ของรัฐวิสาหกิจนั้น  

5. กรรมการตรวจสอบต้องไม่เป็นกรรมการที่ได้รับมอบหมายให้เป็นผู้ก าหนดนโยบายหรือ

ระเบียบปฏิบัติ หรือมีอ านาจในการตัดสินใจด้านการบริหาร รวมทั้งไม่เป็นพนักงาน 

ลูกจ้าง หรือที่ปรึกษาที่ได้รับเงินเดือนหรือค่าตอบแทนประจ าจากรัฐวิสาหกิจ ผู้ที่เกี่ยวข้อง



 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยรัฐวิสำหกิจ (สคร.)  
กระทรวงกำรคลัง 
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หรือบริษัทที่เกี่ยวข้องกับรัฐวิสาหกิจนั้น หรือผู้ถือหุ้นรายให ่ ทั้งนี้ ไม่ว่าในขณะด ารง

ต าแหน่งประ านกรรมการตรวจสอบหรือกรรมการตรวจสอบ หรือภายในระยะเวลา 2 ปี

ก่อนวันที่ได้รับแต่งตั้งเป็นประ านกรรมการตรวจสอบหรือกรรมการตรวจสอบ 

6. กรรมการตรวจสอบต้องไม่เป็นผู้มีความขัดแย้งทางผลประโยชน์กับรัฐวิสาหกิจนั้น ทั้งนี้  

ไม่ว่าในขณะด ารงต าแหน่งประ านกรรมการตรวจสอบหรือกรรมการตรวจสอบ หรือ

ภายในระยะเวลา 1 ปีก่อนวันที่ได้รับแต่งตั้งเป็นประ านกรรมการตรวจสอบหรือ

กรรมการตรวจสอบ 

 กรรมการตรวจสอบแต่ละคนต้องประเมินความขัดแย้งทางผลประโยชน์ของตนเอง 

อย่างสม่ าเสมอ ในกรณีที่อาจมีความขัดแย้งทางผลประโยชน์ในวาระการประชุมใดๆ 

หรืออาจเกิดจากการเปล่ียนแปลงในสถานภาพของกรรมการตรวจสอบเอง กรรมการ

ตรวจสอบต้องเปิดเผยข้อมูลความขัดแย้งดังกล่าวทันที และให้ประ านกรรมการ

ตรวจสอบเป็นผู้ตัดสินใจว่าควรด าเนินการอย่างไร เช่น ประ านอาจขอให้กรรมการคน

ดังกล่าวออกจากที่ประชุมเมื่อถึงวาระที่มีความขัดแย้งทางผลประโยชน์ หรือในกรณีที่

ความขัดแย้งทางผลประโยชน์จะเกิดขึ้นเป็นระยะเวลานาน ประ านอาจขอให้กรรมการ

คนนั้นลาออกจากการเป็นสมาชิกของคณะกรรมการตรวจสอบ ส่วนกรณีที่ประ าน

กรรมการตรวจสอบเป็นผู้มีความขัดแย้งทางผลประโยชน์ คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจควร

หารือกับกรรมการตรวจสอบคนอื่นๆ เพื่อก าหนดแนวปฏิบัติที่เหมาะสม  

7. กรรมการตรวจสอบต้องไม่เป็นบุพการี ผู้สืบสันดาน หรือคู่สมรส ของกรรมการรัฐวิสาหกิจ 

ผู้บริหารสูงสุด ผู้บริหาร หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายใน หรือผู้ตรวจสอบภายในของ

รัฐวิสาหกิจ หรือผู้ตรวจสอบภายในของบริษัทที่รัฐวิสาหกิจนั้นมีส่วนร่วมตัดสินใจ

เกี่ยวกับนโยบายและการด าเนินงานของบริษัท 

8. กรรมการตรวจสอบต้องไม่มีความสัมพัน ์โดยตรงและโดยอ้อมกับผู้ที่เกี่ยวข้องหรือ

บริษัทที่เกี่ยวข้อง 

9. การรายงานการมีส่วนได้เสียของกรรมการตรวจสอบ 

 กรรมการตรวจสอบควรรายงานให้คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจทราบถึงการมีส่วนได้เสีย

ของตนหรือของบุคคลที่มีความเกี่ยวข้อง ซึ่งเป็นส่วนได้เสียที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร

จัดการกิจการของรัฐวิสาหกิจหรือบริษัทลูกของรัฐวิสาหกิจ  ทั้งนี้ เพื่อให้รัฐวิสาหกิจมี
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คู่มือการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบในรัฐวิสาหกิจ (ฉบับปรับปรุง ปี 2555) 

ข้อมูลเกี่ยวกับการท ารายการที่เกี่ยวโยงกันซึ่งเป็นรายการที่อาจก่อให้เกิดความขัดแย้ง

ทางผลประโยชน์และอาจน าไปสู่การถ่ายเทผลประโยชน์ของรัฐวิสาหกิจและบริษัทลูกของ

รัฐวิสาหกิจได้   นอกจากนี้  การที่ กรรมการตรวจสอบต้องปฏิบัติหน้ าที่ด้ ว ย 

ความระมัดระวังและซื่อสัตย์สุจริต ซึ่งต้องตัดสินใจโดยไม่มีส่วนได้เสียไม่ว่าทางตรงหรือ

ทางอ้อม ข้อมูลในรายงานการมีส่วนได้เสียจึงเป็นประโยชน์ต่อการติดตามดูแลให้ 

การท าหน้าที่ของกรรมการตรวจสอบเป็นไปตามหลักการดังกล่าว 

 การรายงานการมีส่วนได้เสียของของกรรมการตรวจสอบ ให้เป็นไปตามระเบียบหรือ

ข้อบังคับของรัฐวิสาหกิจแต่ละแห่ง ทั้งนี้ รัฐวิสาหกิจควรก าหนดหลักเกณฑ์และวิ ีการ

รายงานการมีส่วนได้เสีย ให้ครอบคลุมอย่างน้อย 2 เรื่อง คือ 

 9.1   หัวข้อของข้อมูลที่ต้องรายงาน ตัวอย่างเช่น 

9.1.1  ข้อมูลทั่วไปของผู้รายงาน และข้อมูลทั่วไปของบุคคลที่มีความเกี่ยวข้อง

กับผู้รายงาน ทั้งบุคคล รรมดาและนิติบุคคล เช่น ชื่อ นามสกุล 

ต าแหน่ง ประเภท ุรกิจ เป็นต้น 

9.1.2 ข้อมูลการเป็นกรรมการหรือผู้บริหารในนิติบุคคลอื่นของผู้รายงานและ

บุคคล รรมดาที่มีความเกี่ยวข้องกับผู้รายงาน 

9.1.3  ข้อมูลการถือหุ้นในนิติบุคคลอื่น 

9.2  ระยะเวลาในการรายงาน เช่น รายงานครั้งแรกภายใน xx วัน รายงานการเปล่ียนแปลง

ข้อมูลภายใน xx วัน หรือเป็นราย xx เดือน/ปี เป็นต้น ทั้งนี้ การก าหนดระยะเวลา

ในการรายงาน ให้เป็นไปตามระเบียบหรือข้อบังคับของรัฐวิสาหกิจแต่ละแห่ง   



 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยรัฐวิสำหกิจ (สคร.)  
กระทรวงกำรคลัง 
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2.3 การแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ   

 

ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยคณะกรรมการตรวจสอบและหน่วยตรวจสอบภายในของ

รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2555 

ข้อ 7 ให้คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจรายงานการแต่งตั้งหรือการเปล่ียนแปลง 

การแต่งตั้ งคณะกรรมการตรวจสอบต่อกระทรวงเจ้า สังกัดของรัฐวิสาหกิจนั้นและ

กระทรวงการคลังทราบภายใน 30 วันนับแต่วันที่ได้มีการแต่งตั้งหรือการเปล่ียนแปลง 

การแต่งตั้ง 
 

 

แนวทางปฏิบัติที่ดี 

1. คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจรับผิดชอบในการแต่งตั้งกรรมการในคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ 

จ านวน 3-5 คน เป็นกรรมการตรวจสอบ โดยจ านวนกรรมการตรวจสอบขึ้นอยู่กับขนาด

ของรัฐวิสาหกิจ ขอบเขตความรับผิดชอบ และประสิท ิภาพในการปฏิบัติงาน และให้

คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจรายงานการแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ หรือการเปล่ียนแปลง

ใดๆ ที่เกี่ยวข้องกับคณะกรรมการตรวจสอบพร้อมเหตุผลให้กระทรวงเจ้าสังกัดของ

รัฐวิสาหกิจนั้นและกระทรวงการคลังทราบภายใน 30 วันนับแต่วันที่ได้มีการแต่งตั้งหรือ

เปลี่ยนแปลง  

2. เมื่อกรรมการตรวจสอบครบวาระการด ารงต าแหน่งหรือมีเหตุใดที่กรรมการตรวจสอบ 

ไม่สามารถอยู่จนครบวาระ และมีผลท าให้จ านวนกรรมการในคณะกรรมการตรวจสอบ 

น้อยกว่าที่ก าหนด ให้รัฐวิสาหกิจจัดการสรรหากรรมการตรวจสอบใหม่ให้ครบถ้วน 

โดยทันที หรืออย่างช้าภายใน 3 เดือนนับแต่วันที่จ านวนสมาชิกไม่ครบถ้วน เพื่อให้เกิด

ความต่อเนื่องในการด าเนินงานของคณะกรรมการตรวจสอบ 

3. ประ านกรรมการตรวจสอบและกรรมการตรวจสอบมีวาระการด ารงต าแหน่งตามวาระ

ของการเป็นกรรมการรัฐวิสาหกิจในรัฐวิสาหกิจนั้น 

 ในกรณีที่ประ านกรรมการตรวจสอบหรือกรรมการตรวจสอบพ้นจากต าแหน่งก่อนวาระ

หรือในกรณีที่คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจแต่งตั้งกรรมการตรวจสอบเพิ่มขึ้น ในระหว่างที่
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คู่มือการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบในรัฐวิสาหกิจ (ฉบับปรับปรุง ปี 2555) 

 กรรมการตรวจสอบซึ่งแต่งตั้งไว้แล้ว ยังมีวาระการด ารงต าแหน่งเหลืออยู่ ให้ผู้ที่ได้รับ

แต่งตั้งแทนต าแหน่งที่ว่างหรือเป็นกรรมการตรวจสอบเพิ่มขึ้น อยู่ในต าแหน่งเท่ากับ

วาระที่เหลืออยู่ของกรรมการตรวจสอบซึ่งได้แต่งตั้งไว้แล้ว 

 เมื่อครบก าหนดตามวาระดังกล่าว หากยังมิได้มีการแต่งตั้งประ านกรรมการตรวจสอบ

หรือกรรมการตรวจสอบขึ้นใหม่ ให้ประ านกรรมการตรวจสอบหรือกรรมการตรวจสอบ

ซึ่งพ้นจากต าแหน่งตามวาระนั้นอยู่ในต าแหน่งเพื่อด าเนินงานต่อไปจนกว่าประ าน

กรรมการตรวจสอบหรือกรรมการตรวจสอบซึ่งได้รับแต่งตั้งใหม่เข้ารับหน้าที่  

4. คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจเป็นผู้แต่งตั้งประ านกรรมการตรวจสอบ หรือให้ผู้ที่ได้รับ 

การแต่งตั้งเป็นกรรมการตรวจสอบทั้งหมดท าการเลือกบุคคลหนึ่งขึ้นมาเป็นประ าน

กรรมการตรวจสอบก็ได้ 

5. กรรมการตรวจสอบอาจได้รับการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งต่ออีกวาระหนึ่ง แต่ต้องไม่เกิน 

2 วาระติดต่อกัน ท้ังนี้ กรรมการตรวจสอบไม่ควรได้รับการต่อวาระโดยอัตโนมัติ เพื่อให้

มีการแต่งตั้งกรรมการตรวจสอบใหม่ที่สามารถน าความคิดใหม่ๆ เข้ามาในคณะกรรมการ

ตรวจสอบ   

 คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจควรพิจารณาประเด็นเกี่ยวกับความต่อเนื่องในการปฏิบัติงาน

และการน าความคิดใหม่ๆ เข้ามาหารือกันในการปฏิบัติงาน โดยควรให้ความสมดุลทั้ง 2

ประเด็น คือ การเปล่ียนกรรมการตรวจสอบบ่อยมีผลต่อประสิท ิผลของการปฏิบัติงาน

ของคณะกรรมการ ทั้งนี้ เนื่องจากกรรมการตรวจสอบที่ได้รับการแต่งตั้งใหม่จ าเป็นต้อง

อาศัยเวลาในการศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับ ุรกิจของรัฐวิสาหกิจนั้นๆ และท าความเข้าใจ

ประเด็นทางเทคนิคต่างๆ ในทางตรงกันข้าม กรรมการตรวจสอบใหม่ควรน า 

ความคิดเห็นในแง่มุมใหม่ๆ เข้ามาหารือในคณะกรรมการตรวจส อบ เพื่อให้ 

การพิจารณาทั้ง 2 ประเด็นมีความสมดุลกัน   
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6. นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระ ประ านกรรมการตรวจสอบและกรรมการตรวจสอบ

พ้นจากต าแหน่งเม่ือ 

6.1 ขาดคุณสมบัติของกรรมการรัฐวิสาหกิจตามพระราชบั  ัติคุณสมบัติมาตรฐาน

ส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2543 

6.2 ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามระเบียบฯ ข้อ 9 กล่าวคือ 

6.2.1 ไม่เป็นข้าราชการประจ าที่ด ารงต าแหน่งในกระทรวงเจ้าสังกัดของ

รัฐวิสาหกิจนั้น 

6.2.2 ไม่เป็นกรรมการที่ได้รับมอบหมายให้เป็นผู้ก าหนดนโยบายหรือระเบียบ

ปฏิบัติ หรือมีอ านาจในการตัดสินใจด้านการบริหาร รวมทั้งไม่เป็น

พนักงาน ลูกจ้าง หรือที่ปรึกษาที่ได้รับเงินเดือนหรือค่าตอบแทนประจ า

จากรัฐวิสาหกิจ ผู้ที่เกี่ยวข้องหรือบริษัทที่เกี่ยวข้องกับรัฐวิสาหกิจนั้น 

หรือผู้ถือหุ้นรายให ่ ทั้งนี้ ไม่ว่าในขณะด ารงต าแหน่งประ านกรรมการ

ตรวจสอบหรือกรรมการตรวจสอบ หรือภายในระยะเวลา 2 ปีก่อนวันที่

ได้รับการแต่งตั้งเป็นประ านกรรมการตรวจสอบหรือกรรมการตรวจสอบ 

6.2.3 ไม่เป็นผู้มีความขัดแย้งทางผลประโยชน์กับรัฐวิสาหกิจนั้น ทั้งนี้ ไม่ว่า

ในขณะด ารงต าแหน่งประ านกรรมการตรวจสอบหรือกรรมการ

ตรวจสอบหรือภายในระยะเวลา 1 ปีก่อนวันที่ได้รับแต่งตั้งเป็นประ าน

กรรมการตรวจสอบหรือกรรมการตรวจสอบ 

6.2.4 ไม่เป็นบุพการี ผู้สืบสันดาน หรือคู่สมรส ของกรรมการรัฐวิสาหกิจ 

ผู้บริหาร สูงสุด ผู้บริหาร หัวหน้ าหน่วยตรวจสอบภายใน หรือ 

ผู้ตรวจสอบภายในของรัฐวิสาหกิจ หรือบริษัทที่รัฐวิสาหกิจนั้นสามารถมี

ส่วนร่วมตัดสินใจเกี่ยวกับนโยบายและการด าเนินงานของบริษัท 

7. ในกรณีกรรมการตรวจสอบประสงค์จะลาออกก่อนครบวาระการด ารงต าแหน่ง กรรมการ

ตรวจสอบต้องแจ้งต่อคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 30 วันพร้อมเหตุผล 

เพื่อให้คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจได้พิจารณาแต่งตั้งบุคคลอื่นที่มีคุณสมบัติครบถ้วนแทน

กรรมการตรวจสอบที่ลาออก  
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8. ในกรณีที่กรรมการตรวจสอบลาออก หรือถูกถอดถอนให้พ้นจากต าแหน่งก่อนครบวาระ

การด ารงต าแหน่ง ให้ผู้บริหารสูงสุดรายงานเหตุการณ์ดังกล่าวพร้อมเหตุผล ให้กระทรวง

เจ้าสังกัดของรัฐวิสาหกิจและกระทรวงการคลังทราบภายใน 30 วันนับแต่วันที่เกิด

เหตุการณ์นั้น  

9. การให้ข้อมูลแก่กรรมการตรวจสอบที่ได้รับแต่งตั้งใหม่   

 กรรมการตรวจสอบต้องได้รับข้อมูลที่เพียงพอ แม้ว่ากรรมการตรวจสอบจะเป็น

กรรมการในคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ แต่จ าเป็นต้องได้รับข้อมูลและความรู้ที่จ าเป็นต่อ 

การปฏิบัติงานในฐานะกรรมการตรวจสอบ ซึ่งแตกต่างจากทักษะความรู้ในการปฏิบัติ

หน้าที่ของกรรมการรัฐวิสาหกิจ ซึ่ งประ านกรรมการตรวจสอบหรือประ าน

คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจอาจให้เลขานุการคณะกรรมการตรวจสอบร่วมกับ  ายบริหาร 

เป็นผู้ด าเนินการให้ข้อมูล และอาจให้บุคคลภายนอกด าเนินการอบรมในเรื่องที่

จ าเป็นต้องอาศัยผู้เชี่ยวชา เฉพาะด้าน 

 กระบวนการในการให้ข้อมูลควรเริ่มจากการจัดให้กรรมการตรวจสอบที่ได้รับการแต่งตั้งใหม่

มีโอกาสหารือกับผู้บริหารเกี่ยวกับการด าเนินงาน ผลิตภัณฑ์และบริการ ความเส่ียงและ

ระบบการควบคุมภายในของรัฐวิสาหกิจ นอกจากนี้ กรรมการตรวจสอบใหม่ยังจ าเป็นที่

จะต้องเข้าใจในวัตถุประสงค์และขอบเขตการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการตรวจสอบ 

ดังนั้น จึงควรศึกษากฎบัตร รายงานการประชุมครั้งก่อนของคณะกรรมการตรวจสอบ 

รายงานต่างๆ ที่คณะกรรมการตรวจสอบจัดท าเพื่อเสนอต่อคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ 

โดยการรวบรวมและจัดท าเป็นเอกสารส าหรับกรรมการใหม่  

ตัวอย่างข้อมูลเบื้องต้นส าหรับกรรมการตรวจสอบที่ได้รับแต่งตั้งใหม่ แสดงในภาคผนวก 

7.2 
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2.4 ค่าตอบแทนของคณะกรรมการตรวจสอบ   

 

ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยคณะกรรมการตรวจสอบและหน่วยตรวจสอบภายในของ

รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2555 

 

ข้อ 16 ให้กรรมการตรวจสอบได้รับค่าตอบแทนในฐานะกรรมการตรวจสอบอีกทางหนึ่ง

นอกเหนือจากค่าตอบแทนในฐานะกรรมการรัฐวิสาหกิจ โดยเหมาจ่ายเป็นรายเดือนเท่ากับ 

เบี้ยประชุมกรรมการของกรรมการรัฐวิสาหกิจนั้น โดยให้ประ านกรรมการตรวจสอบได้รับ

ค่าตอบแทนเพิ่มขึ้นในอัตราร้อยละ 25 ของค่าตอบแทนดังกล่าว และให้เลขานุการได้รับ

ค่าตอบแทนในลักษณะเหมาจ่ายเป็นรายเดือนเท่ากับกึ่งหนึ่งของค่าตอบแทนกรรมการตรวจสอบ 

 

ในกรณีกรรมการตรวจสอบของรั ฐวิ ส าหกิ จที่มีห ลักทรัพ ย์จดทะ เบียนใน 

ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย ให้ได้รับค่าตอบแทนตามมติท่ีประชุมผู้ถือหุ้น 
 

 

แนวทางปฏิบัติที่ดี  

1.  ให้กรรมการตรวจสอบได้รับค่าตอบแทนในฐานะกรรมการตรวจสอบอีกทางหนึ่ง

นอกเหนือจากค่าตอบแทนในฐานะกรรมการรัฐวิสาหกิจ โดยเหมาจ่ายเป็นรายเดือน

เท่ากับเบี้ยประชุมกรรมการของกรรมการรัฐวิสาหกิจนั้น โดยให้ประ านกรรมการ

ตรวจสอบได้รับค่าตอบแทนเพิ่มขึ้นในอัตราร้อยละ 25 ของค่าตอบแทนดังกล่าว และให้

เลขานุการได้รับค่าตอบแทนในลักษณะเหมาจ่ายเป็นรายเดือนเท่ากับกึ่งหนึ่งของ

ค่าตอบแทนกรรมการตรวจสอบ 

2.  ในกรณีกรรมการตรวจสอบของรัฐวิสาหกิจที่มีหลักทรัพย์จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์

แห่งประเทศไทย ให้ได้รับค่าตอบแทนตามมติท่ีประชุมผู้ถือหุ้น 

3. การจ่ายโบนัสแก่กรรมการตรวจสอบให้เป็นไปตามระเบียบหรือข้อบังคับของรัฐวิสาหกิจ 

แต่ละแห่ง  
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3 
แนวทางปฏิบัติที่ดีเกี่ยวกับหน้าที่ความรับผิดชอบ 

ของคณะกรรมการตรวจสอบ 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 หน้า 

3.1 หน้าที่ความรับผิดชอบของคณะกรรมการตรวจสอบ 3-2 
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3.  แนวทำงปฏิบัติที่ดีเกี่ยวกับหน้ำที่ควำมรับผิดชอบ 
ของคณะกรรมกำรตรวจสอบ 

คู่มือการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบในรัฐวิสาหกิจ (ฉบับปรับปรุง ปี 2555) 

 

3.1 หน้าที่ความรับผิดชอบของคณะกรรมการตรวจสอบ 

 

ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยคณะกรรมการตรวจสอบและหน่วยตรวจสอบภายในของ

รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2555 

 

ข้อ 10 คณะกรรมการตรวจสอบมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 

(1) จัดท ากฎบัตรว่าด้วยการตรวจสอบภายในของคณะกรรมการตรวจสอบให้

สอดคล้องกับขอบเขตความรับผิดชอบในการด า เนินงานของรัฐวิสาหกิจ โดยต้องได้รับ 

ความเห็นชอบจากคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ และมีการสอบทานความเหมาะสมของกฎบัตร

ดังกล่าวอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง 

(2) สอบทานประสิท ิภาพและประสิท ิผลของกระบวนการควบคุมภายใน 

กระบวนการก ากับดูแลท่ีดี และกระบวนการบริหารความเส่ียง 

(3) สอบทานให้รัฐวิสาหกิจมีการรายงานทางการเงินอย่างถูกต้องและน่าเชื่อถือ  

(4) สอบทานการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจให้ถูกต้องตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ 

วิ ีปฏิบัติงาน มติคณะรัฐมนตรี ประกาศ หรือค าสั่งที่เกี่ยวกับการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจ 

(5) สอบทานให้รัฐวิสาหกิจมีระบบการตรวจสอบภายในที่ดี และพิจารณาความเป็นอิสระ

ของหน่วยตรวจสอบภายใน  

(6) พิจารณารายการที่เกี่ยวโยงกันหรือรายการที่อาจมีความขัดแย้งทางผลประโยชน์ 

หรือมีโอกาสเกิดการทุจริตที่อาจมีผลกระทบต่อการปฏิบัติงานของรัฐวิสาหกิจ   

(7) เสนอข้อแนะน าต่อคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจในการพิจารณาแต่งตั้ง โยกย้าย    

เลื่อนขั้น เลื่อนต าแหน่ง และประเมินผลงานของหัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายใน 

(8) ประสานงานเกี่ยวกับผลการตรวจสอบกับผู้สอบบั ชี และอาจเสนอแนะให้ 

สอบทานหรือตรวจสอบรายการใดที่เห็นว่าจ าเป็น รวมถึงเสนอค่าตอบแทนของผู้สอบบั ชีต่อ

คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ 
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 (9) รายงานผลการด าเนินงานเกี่ยวกับการตรวจสอบภายในของคณะกรรมการตรวจสอบ 

ต่อคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจอย่างน้อยไตรมาสละ 1 ครั้งภายใน 60 วันนับแต่วันส้ินสุดใน 

แต่ละไตรมาส ยกเว้นรายงานผลการด าเนินงานในไตรมาสที่  4 ให้จัดท าเป็นรายงาน 

ผลการด าเนินงานประจ าปี พร้อมท้ังส่งรายงานดังกล่าวให้กระทรวงเจ้าสังกัดของรัฐวิสาหกิจนั้น 

และกระทรวงการคลังเพื่อทราบภายใน 90 วันนับแต่วันส้ินปีบั ชีการเงินของรัฐวิสาหกิจ 
(10) ประเมินผลการด าเนินงานเกี่ยวกับการตรวจสอบภายในของคณะกรรมการตรวจสอบ

อย่างน้อยปีบั ชีการเงินละ 1 ครั้ง รวมทั้งรายงานผลการประเมิน ปั หาและอุปสรรค 

ตลอดจนแผนการปรับปรุงการด าเนินงานให้คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจทราบ 
(11) เปิดเผยรายงานผลการด าเนินงานประจ าปีของคณะกรรมการตรวจสอบ และ

ค่าตอบแทนของผู้สอบบั ชีในรายงานประจ าปีของรัฐวิสาหกิจ 

      (12) ปฏิบัติงานอื่นใดตามที่กฎหมายก าหนด หรือคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจมอบหมาย     

รายงานผลการด าเนินงานตาม (9) อย่างน้อยต้องระบุถึงความเห็นเกี่ยวกับการจัดท า

และการเปิดเผยข้อมูลในรายงานทางการเงิน ความเพียงพอของระบบการควบคุมภายใน และ

การปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ วิ ีปฏิบัติงาน มติคณะรัฐมนตรี ประกาศ และค าส่ัง

ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจ  

 

ข้อ 11 ในการปฏิบัติหน้าที่ตามข้อ 10 ให้คณะกรรมการตรวจสอบรับผิดชอบต่อ

คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจโดยตรง  

 

ข้อ 12 ในกรณีที่การด าเนินงานตรวจสอบภายในเรื่องใดของคณะกรรมการตรวจสอบ 

มีความจ าเป็นต้องอาศัยความรู้ความสามารถจากผู้เชี่ยวชา เฉพาะเรื่อง ให้คณะกรรมการตรวจสอบ

เสนอต่อคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ เพื่อพิจารณาให้มีการด าเนินการว่าจ้างผู้เชี่ยวชา เฉพาะเรื่อง

ด้วยค่าใช้จ่ายของรัฐวิสาหกิจได้ ทั้งนี้ การด าเนินการว่าจ้างให้เป็นไปตามระเบียบข้อบังคับของ

รัฐวิสาหกิจ 

ให้น าความในข้อ 9(3) และ (4) มาใช้บังคับแก่ลักษณะต้องห้ามของผู้เชี่ยวชา เฉพาะเรื่อง

ตามวรรคหนึ่งโดยอนุโลม 
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แนวทางปฏิบัติที่ดี 

กฎบัตรคณะกรรมการตรวจสอบ 

1. คณะกรรมการตรวจสอบต้องจัดท ากฎบัตรหรือขอบเขตการปฏิบัติงานเป็นลายลักษณ์อักษร 

โดยครอบคลุมถึงโครงสร้างและความรับผิดชอบของคณะกรรมการตรวจสอบใน

รายละเอียด ซึ่งกฎบัตรนี้จะช่วยสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับบทบาทและความรับผิดชอบ

ของคณะกรรมการตรวจสอบให้กับผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรงอันประกอบด้วย คณะกรรมการ

รัฐวิสาหกิจ กรรมการตรวจสอบ ผู้บริหาร ผู้ตรวจสอบภายในและผู้สอบบั ชี  

2. กฎบัตรของคณะกรรมการตรวจสอบควรก าหนดเกี่ยวกับ  

2.1 เป้าหมาย และวัตถุประสงค์ในการแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ 

2.2 องค์ประกอบ คุณสมบัติ วาระการด ารงต าแหน่ง และการประชุม 

2.3 บทบาท หน้าที่และความรับผิดชอบ โดยค านึงถึงขนาด ความซับซ้อนขององค์กร 

ลักษณะของอุตสาหกรรม และโครงสร้างของคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ 

2.4 ความสัมพัน ์กับผู้บริหาร ผู้ตรวจสอบภายในและผู้สอบบั ชี  

2.5 ความรับผิดชอบในการรายงาน 

2.6 ความรับผิดชอบอื่น รวมถึงอ านาจในการตรวจสอบเป็นกรณีพิ เศษ และ 

การประเมินตนเอง 

3. คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจเป็นผู้อนุมัติกฎบัตร และคณะกรรมการตรวจสอบต้อง 

สอบทานกฎบัตรนี้อย่างน้อยปีละ 1 ครั้งเพื่อให้สอดคล้องกับการปฏิบัติงานจริง กฎบัตร

สามารถยืดหยุ่นให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมที่เปล่ียนแปลงไปตามความเหมาะสม 

การแก้ไขเปล่ียนแปลงกฎบัตรจะต้องได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ กฎบัตรนี้

สามารถใช้เป็นแนวทางในการสอบทานการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบ 

เพื่อให้ม่ันใจว่าการปฏิบัติงานบรรลุตามวัตถุประสงค์ และขอบเขตอ านาจหน้าที่ที่ก าหนดไว้ 

นอกจากนี้ ยังใช้เป็นกรอบในการรายงานกิจกรรมของคณะกรรมการตรวจสอบเพื่อ

น าเสนอต่อคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ กระทรวงเจ้าสังกัด กระทรวงการคลังและผู้ถือหุ้น

อีกด้วย  
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4. กฎบัตรของคณะกรรมการตรวจสอบอาจน าเสนอโดยย่อไว้ในรายงานประจ าปี หรือส่ือต่างๆ 

ที่ให้ผู้ถือหุ้นสามารถเข้าถึงได้ง่าย เช่น เว็บไซต์ของรัฐวิสาหกิจ เป็นต้น  

5. ตัวอย่างโครงสร้างกฎบัตรของคณะกรรมการตรวจสอบ แสดงไว้ในภาคผนวก 7.4  
ทั้งนี้  ในการน าตัวอย่างกฎบัตรไปใช้ในทางปฏิบัติรัฐวิสาหกิจควรประยุกต์ใช้ตาม 

ความเหมาะสม  

การบริหารความเสี่ยง การควบคุมภายใน และกระบวนการก ากับดูแลที่ดี 

6. คณะกรรมการตรวจสอบต้องด าเนินการเพื่อให้มั่นใจว่ารัฐวิสาหกิจมีการบริหารความเส่ียง

และระบบการควบคุมภายในที่เพียงพอ ซึ่งสามารถท าได้โดย  

6.1 รับทราบและมีความเข้าใจในความเส่ียงของรัฐวิสาหกิจ 

6.1.1 คณะกรรมการตรวจสอบดูแลให้รัฐวิสากิจมีกระบวนการในการบ่งชี้

เหตุการณ์ ประเมินความเส่ียง ตอบสนองความเส่ียง และก าหนดให้

ผู้บริหารของรัฐวิสาหกิจรายงานกิจกรรมการบริหารความเส่ียงให้

คณะกรรมการตรวจสอบทราบ 

6.1.2 กฎบัตรคณะกรรมการตรวจสอบได้ก าหนดประเภทของความเส่ียงที่

คณะกรรมการตรวจสอบต้องท าการติดตามอย่างใก ล้ชิด  โดย

คณะกรรมการตรวจสอบต้องได้รับข้อมูลจากผู้บริหารรัฐวิสาหกิจ 

ประเภทของความเส่ียงดังกล่าว ได้แก่ 

(1) ความเส่ียงที่เกี่ยวกับกระบวนการด าเนินงานที่ส าคั  โดยเฉพาะอย่างย่ิง

ที่มีผลต่อรายงานทางการเงิน 

(2) ความเส่ียงจากการทุจริต 

(3) ความเส่ียงจากการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายหรือกฎระเบียบที่ส าคั  

(4) ความต่อเนื่องในการด าเนิน ุรกิจ 

6.1.3 ติดตามความคืบหน้าของการจัดการความเส่ียงที่ส าคั  โดยบรรจุไว้ใน

วาระการประชุมของคณะกรรมการตรวจสอบ 
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6.2 ดูแลให้การด าเนินกิจกรรมต่างๆ ของรัฐวิสาหกิจอยู่ภายในระดับความเส่ียงที่

ยอมรับได้ (Risk Appetite) ของรัฐวิสาหกิจ 

6.2.1 คณะกรรมการตรวจสอบเข้าใจในองค์ประกอบต่างๆ ของกรอบ 

การบริหารความเส่ียงของรัฐวิสาหกิจ และทราบถึงกระบวนการ 

ความรับผิดชอบ และวัฒน รรมในการบริหารความเส่ียงของรัฐวิสาหกิจ 

6.2.2 คณะกรรมการตรวจสอบดูแลให้มีการน ากรอบการบริหารความเส่ียง 

ไปปฏิบัติอย่างเป็นรูป รรม เช่น มีการก าหนดตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 

ที่เชื่อมโยงกับการบริหารความเส่ียง 

6.2.3 คณะกรรมการตรวจสอบดูแลให้กระบวนการตัดสินใจของผู้บริหารของ

รัฐวิสาหกิจมีการพิจารณาถึงความเส่ียงอย่างเหมาะสม 

6.2.4 คณะกรรมการตรวจสอบต้องมั่นใจว่าข้อมูลที่ได้รับนั้นมีความครบถ้วน 

เชื่อถือได้ และถูกต้อง 

6.3 รับทราบถึงสถานะของการควบคุมภายในของรัฐวิสาหกิจ 

6.3.1 คณะกรรมการตรวจสอบมีความเข้าใจในกระบวนการด าเนินงานที่ส าคั 

ของรัฐวิสาหกิจ ซึ่งต้องจัดให้มีการควบคุมภายในที่เหมาะสมและเพียงพอ 

6.3.2 คณะกรรมการตรวจสอบได้รับข้อมูลที่เชื่อถือได้เกี่ยวกับเหตุการณ์ที่ 

ไม่คาดคิด การกระท าทุจริต หรือข้อบกพร่องของการควบคุมภายในที่ส าคั  

ในกรณีที่คณะกรรมการตรวจสอบได้รับรายงานผลการตรวจสอบภายในที่

มีข้อสงสัยว่ามีรายการหรือการกระท าที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อ 

ผลการด า เนินงานของรัฐวิสาหกิจอย่างร้ ายแรง การขัดแย้งทาง

ผลประโยชน์ การทุจริต หรือมีรายการผิดปกติหรือความบกพร่องที่ส าคั 

ในระบบการควบคุมภายใน ให้รายงานต่อคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจทันที 

เพื่อด าเนินการปรับปรุงแก้ไขโดยไม่ชักช้า 

6.3.3 คณะกรรมการตรวจสอบรับทราบความเห็นเกี่ยวกับการควบคุมภายใน 

ที่ส าคั  จากผู้ประเมินที่มีความเป็นอิสระ ได้แก่ หน่วยตรวจสอบภายใน

และผู้สอบบั ชี 
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6.3.4 คณะกรรมการตรวจสอบติดตามการด าเนินการตามแผนการปรับปรุง

แก้ไขข้อบกพร่องของการควบคุมภายใน 

รายงานทางการเงิน 

7. คณะกรรมการตรวจสอบต้องทบทวนกระบวนการในการจัดท ารายงานทางการเงิน

ประจ าปีและประเมินว่ารายงานนั้นได้จัดท าอย่างครบถ้วนถูกต้องและน่าเชื่อถือหรือไม่  

ในการด าเนินการดังกล่าวข้างต้น คณะกรรมการตรวจสอบควรพิจารณาประเด็น

ดังต่อไปนี้เป็นอย่างน้อย 

7.1 การเลือกและการใช้หลักการบั ชี คณะกรรมการตรวจสอบต้องเข้าใจหลักการบั ชี

ที่ส าคั ที่รัฐวิสาหกิจเลือกใช้ และประเมินว่าหลักการบั ชีนั้นมีความเหมาะสม

และถูกต้องหรือไม่ โดยการหารือร่วมกับ  ายบริหารและผู้สอบบั ชีเกี่ยวกับ

สาเหตุของการเลือกและใช้หลักการบั ชี หรือการเปล่ียนหลักการบั ชีซึ่งอาจเกิด

จากองค์กรวิชาชีพก าหนดให้มีการเปล่ียนแปลงหรือเกิดจากการตัดสินใจของ 

  ายบริหาร เช่น การเปล่ียนลักษณะการด าเนิน ุรกิจของรัฐวิสาหกิจเอง  หรือ 

การเปล่ียนแปลงของอุตสาหกรรม หรือต้องการให้เป็นไปตามผลก าไรหรือ

เป้าหมายท่ีก าหนดไว้ 

 กรรมการตรวจสอบต้องรับทราบสรุปการเปล่ียนแปลงหลักการบั ชี การรายงาน

พร้อมเอกสารประกอบการหารือระหว่าง  ายบริหารและหรือกับผู้สอบบั ชี 

ควรประกอบด้วยประเด็นดังต่อไปนี้ 

7.1.1 มาตรฐานหรือหลักการบั ชีใหม่ที่รัฐวิสาหกิจพิจารณาเลือกใช้ใน 

ปีบั ชีนั้นๆ หรือในอนาคต 

7.1.2 เหตุผลของการเลือกใช้หรือเปล่ียนแปลงหลักการบั ชี 

7.1.3 ผลกระทบต่อรายได้ในปัจจุบันและอนาคตหากเลือกใช้หรือเปล่ียนแปลง

หลักการบั ชี 

7.1.4 ผลกระทบต่อหนี้สิน และภาระผูกพันต่างๆ รวมทั้งผลตอบแทนต่อผู้บริหาร 

หรือแผนการจ่ายโบนัส หากเลือกใช้หรือเปล่ียนแปลงหลักการบั ชี 
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7.1.5 หลักการบั ชีที่คู่แข่ง หรือผู้ประกอบการรายอื่นในอุตสาหกรรมเดียวกัน

เลือกใช ้

7.1.6 เหตุผลของการเลือกใช้หรือเปล่ียนแปลงหลักการบั ชีในปีปัจจุบัน  

หากสามารถเลือกใช้ได้ในปีก่อน 

7.1.7 การยอมรับของหน่วยงานก ากับดูแลอื่น  หากมีการเ ลือกใช้หรือ

เปล่ียนแปลงหลักการบั ชี เช่น กรมสรรพากร กระทรวงการคลัง  

ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย เป็นต้น 

7.1.8 ผลกระทบต่อรัฐวิสาหกิจหาก ไม่เลือกใช้หรือเปล่ียนแปลงหลักการบั ชี 

7.1.9 ความเห็นของผู้สอบบั ชีต่อการเลือกใช้หรือเปล่ียนแปลงหลักการบั ชี 

7.2 การประมาณการ โดยลักษณะเป็นนาม รรม และอาจมีการเปล่ียนแปลงได้ตาม 

เหตุการณ์ในอนาคต ความเห็นและความรู้ของผู้ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งการประมาณการ

ดังกล่าวจะรวมถึงการประมาณการหรือตีราคาสินทรัพย์ หรือหนี้สินที่มีผลกระทบ 

ต่อการรายงานรายได้ของรัฐวิสาหกิจ ซึ่งโดยทั่วไปประกอบด้วย 

7.2.1 ลูกหนี้ที่คาดว่าจะเรียกเก็บเงินไม่ได้ 

7.2.2 สินค้าคงเหลือที่เคล่ือนไหวช้าหรือล้าสมัย 

7.2.3 การด้อยค่าของสินทรัพย์ 

7.2.4 ภาระผูกพันที่ต้องจ่ายในอนาคต เช่น การจ่ายเงินให้พนักงานที่

เกษียณอายุก่อนก าหนด เป็นต้น 

7.2.5 ค่ า ใช้ จ่ า ย ในการปรั บ โครงสร้ า งองค์ก ร  หรื อหน่ วยง านหรื อ 

การปฏิบัติงานใดๆ 

7.2.6 เงินให้กู้ยืมท่ีเรียกเก็บคืนไม่ได้ 

7.2.7 การตีราคาตราสารอนุพัน ์ต่างๆ 

7.2.8 การประกันในอนาคต เช่น การประกันคุณภาพสินค้า และภาระ 

การแก้ไขสภาพแวดล้อมในอนาคต เป็นต้น 

7.2.9 การตั้งค่าเผื่อการฟ้องร้องทางกฎหมาย 



 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยรัฐวิสำหกิจ (สคร.)  
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7.2.10 รายได้อื่นหรือค่าใช้จ่ายอื่นที่อาจจะเกิดขึ้น 

7.2.11 รายการอื่นๆ ท่ีมีผลกระทบในทางบั ชี 

การพิจารณาการประมาณการ คณะกรรมการตรวจสอบต้องมั่นใจว่าข้อมูลที่ได้รับ

เชื่อถือได้ คณะกรรมการตรวจสอบเข้าใจสมมติฐานในการประมาณการ และเข้าใจ

เหตุผลของ  ายบริหารที่ตัดสินใจบันทึกหรือไม่บันทึกประมาณการ เวลาใน 

การบันทึก และจ านวนเงินที่บันทึก นอกจากนี้ คณะกรรมการตรวจสอบต้อง

ติดตามการเปล่ียนแปลงประมาณการเมื่อเปรียบเทียบกับประมาณการในปีก่อน 

รวมท้ังหารือกับ  ายบริหารถึงความเพียงพอและเหมาะสมของประมาณการ 

7.3 การเปิดเผยข้อมูลอื่นๆ ในรายงานทางการเงินและรายงานประจ าปี เช่น ความเห็น

ของ  ายบริหารเกี่ยวกับ ุรกิจ การบริหารความเส่ียงและระบบการควบคุมภายใน 

หมายเหตุประกอบงบการเงินต่างๆ เป็นต้น โดยคณะกรรมการตรวจสอบ

จ าเป็นต้องหารือและพิจารณาร่วมกับข้อมูลอื่นๆ ท่ีได้รับจากการปฏิบัติงาน 

7.4 การเปิดเผยการด ารงอยู่อย่างต่อเนื่องของกิจการ  

7.5 ประสิท ิภาพและประสิท ิผลของระบบการควบคุมภายในของรัฐวิสาหกิจที่  

  ายบริหารจัดท าขึ้น 

7.6 ประเด็นอื่นที่มีสาระส าคั ต่อกระบวนการจัดท ารายงานทางการเงินของ

รัฐวิสาหกิจ 

7.7 การเปลี่ยนแปลงที่มีสาระส าคั เมื่อเปรียบเทียบรายงานทางการเงินของปีปัจจุบัน

และปีก่อน รวมท้ังความแตกต่างระหว่างผลการด าเนินงานจริงกับประมาณการ  

7.8 รายการที่มีความซับซ้อนและหรือรายการผิดปกติ  

7.9 ประเด็นอื่นๆ ท่ีต้องใช้ความเห็นหรือวิจารณ าณของผู้บริหาร โดยเฉพาะอย่างย่ิง

ประเด็นที่จะต้องมีการตั้งสมมติฐานและความเห็นต่างๆ ที่อาจมีผลกระทบต่อ

รายงานทางการเงิน ตัวอย่างเช่น การปรับโครงสร้างหนี้ การได้มาซึ่งสินทรัพย์  

การเปิดเผยเกี่ยวกับตราสารอนุพัน ์ การตีราคาทรัพย์สิน ภาระผูกพันต่างๆ และ

การตั้งส ารอง เป็นต้น 
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การปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ วิธีปฏิบัติงาน มติคณะรัฐมนตรี ประกาศและ

ค าสั่งที่เกี่ยวข้อง 

8. คณะกรรมการตรวจสอบมีหน้าที่ก ากับดูแลกระบวนการติดตามการปฏิบัติตามกฎ 

ระเบียบ ข้อบังคับ วิ ีปฏิบัติงาน มติคณะรัฐมนตรี  ประกาศและค าส่ังที่ เกี่ยวข้อง 

ซึ่งคณะกรรมการตรวจสอบต้องได้รับรายงานสรุปจาก  ายบริหารและจัดประชุมร่วมกับ

บุคคลที่ เกี่ยวข้อง เช่น หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายใน หน่วยงานก ากับดูแลของ

รัฐวิสาหกิจ ผู้สอบบั ชี   ายกฎหมายหรือที่ปรึกษาทางกฎหมายและภาษี รวมทั้ง 

ท าความเข้าใจในกระบวนการต่างๆ เพื่อให้มั่นใจว่ามีการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ 

ข้อบังคับ วิ ีปฏิบัติงาน มติคณะรัฐมนตรี ประกาศและค าส่ังที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งประเมินว่า

มีผลกระทบต่อรายงานทางการเงินหรือไม่ ทั้งนี้ รวมถึงการทบทวนรายงานของหน่วยงาน

ก ากับดูแลภายนอกที่สอบทานรัฐวิสาหกิจด้วย โดยบทบาทที่ส าคั เกี่ยวกับการปฏิบัติตาม

กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ วิ ีปฏิบัติงาน มติคณะรัฐมนตรี  ประกาศและค าส่ังที่เกี่ยวข้อง 

ของคณะกรรมการตรวจสอบ มีดังนี้ 

8.1 ท าความเข้าใจในกระบวนการที่  ายบริหารจัดให้มีขึ้นเพื่อสร้างความมั่นใจใน 

การปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบ รวมถึงการท าความเข้าใจประเด็นที่มี  

ความเส่ียงสูง ประเด็นที่ควรให้ความสนใจเป็นพิเศษ บุคลากรหลักที่เกี่ยวข้องใน

กระบวนการนี้ การรายงาน และประเด็นปั หาท่ีส าคั ที่รัฐวิสาหกิจก าลังเผชิ อยู่ 

8.2 ทบทวนประสิท ิผลของระบบการติดตามการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบต่างๆ 

และผลการตรวจสอบของ  ายบริหาร การติดตามการทุจริตและความผิดปกติ

ทางการบั ชี 

8.3 ทบทวนเพื่อให้มั่นใจว่าหัวหน้าหน่วยงานที่รับผิดชอบในการติดตามการปฏิบัติ 

ตามกฎหมาย และระเบียบ มีความเป็นอิสระ มีงบประมาณ บุคลากร และ

ทรัพยากรที่จ าเป็นในการปฏิบัติงาน รวมทั้งการประชุมร่วมกับหัวหน้าหน่วยงานนั้น

อย่างสม่ าเสมอเพื่อหารือประเด็นความเส่ียงที่ส าคั  ประเด็นที่เกิดขึ้นภายใน

องค์กร และประสิท ิผลของกระบวนการปฏิบัติงาน 

8.4 ท าความเข้าใจลักษณะของประเด็นส าคั ที่เกิดขึ้น วิ ีการที่ผู้บริหารใช้ใน 

การตรวจสอบ ติดตาม และแก้ไขปั หา รวมทั้งการลงโทษผู้ที่กระท าผิด
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8.5 ทบทวนลักษณะ ความถี่ แนวโน้มของการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบ และ

แนวทางในการค้นหาประเด็นที่เกิดขึ้น และแนวทางแก้ไขอย่างเป็นระบบ 

8.6 ท าความเข้าใจแนวทางการประเมินความเส่ียงของการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายและ

ระเบียบ และด าเนินการเพื่อให้มั่นใจได้ว่ามีการระบุความเส่ียงไว้ในแผน 

การตรวจสอบภายในแล้ว 

8.7 ทบทวนหลักฐานหากมีข้อสงสัยเกี่ยวกับการด าเนินการที่อาจมีผลกระทบต่อ 

การด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจอย่างมีนัยส าคั  หรือความขัดแย้งของผลประโยชน์

ที่อาจมีผลกระทบต่อการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจ 

8.8 รวบรวมข้อมูลจาก  ายบริหารเกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบให้เป็น

ปัจจุบันเสมอ 

8.9 พิจารณาประเด็นเกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมาย และระเบียบต่างๆ ที่มี  

ความเกี่ยวข้องในการจัดท ารายงานทางการเงิน 

8.10 ให้ความเห็นต่อคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจเกี่ยวกับรายการที่เกี่ยวโยงกัน หรือ

รายการที่อาจมีความขัดแย้งทางผลประโยชน์ก่อนที่รัฐวิสาหกิจจะเข้าท ารายการ 

โดยความเห็นดังกล่าวต้องครอบคลุมถึงความสมเหตุสมผลของรายการดังกล่าว 

และรายการดังกล่าวเป็นไปเพื่อประโยชน์สูงสุดของรัฐวิสาหกิจอย่างไร รวมถึงต้อง

ดูแลให้รัฐวิสาหกิจมีการเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับรายการดังกล่าวให้ครบถ้วน 

8.11 ทบทวนรายงานการตรวจสอบของหน่วยงานก ากับดูแล 

การตรวจสอบภายใน  

9. หน่วยตรวจสอบภายในสามารถช่วยคณะกรรมการตรวจสอบในการปฏิบัติหน้าที่ 

โดยเฉพาะอย่างย่ิงเรื่องการบริหารความเส่ียง การควบคุมภายใน การทุจริต และ 

การตรวจสอบเป็นกรณีพิเศษ ดังนั้น จึงควรจัดให้มีช่องทางในการติดต่อส่ือสาร และ

สามารถเข้าถึงคณะกรรมการตรวจสอบได้โดยง่าย  
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คู่มือการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบในรัฐวิสาหกิจ (ฉบับปรับปรุง ปี 2555) 

10. คณะกรรมการตรวจสอบมีบทบาทท่ีส าคั  ดังนี้  

10.1 ทบทวนกิจกรรม โครงสร้างองค์กร กฎบัตร และแผนการตรวจสอบของ 

หน่วยตรวจสอบภายใน และอนุมัติในกรณีที่ได้รับมอบอ านาจจากคณะกรรมการ

รัฐวิสาหกิจ ประเด็นที่ควรพิจารณาได้แก่ 

10.1.1 ความเป็นอิสระของหน่วยตรวจสอบภายใน 

10.1.2 แผนการตรวจสอบควรสอดคล้องกับผลการประเมินความเส่ียงและ

ครอบคลุมการด าเนินงานที่ส าคั ของรัฐวิสาหกิจ 

10.2 พิจารณา และให้ความเห็นต่อคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจเกี่ยวกับคุณสมบัติของ

หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายใน การแต่งตั้ง โยกย้าย ถอดถอน ก าหนดค่าตอบแทน 

และพิจารณาความดีความชอบประจ าปีของหัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายใน 

โดยอาจเป็นการพิจารณาร่วมกับผู้บริหารสูงสุด 

10.3 ทบทวนประสิท ิผลและประสิท ิภาพในการปฏิบัติงานของหน่วยตรวจสอบภายใน 

ประเด็นที่ควรพิจารณาได้แก่  ขอบเขตงานของหน่วยตรวจสอบภายใน  

ความคืบหน้าของกิจกรรมการตรวจสอบภายใน รายงานผลการตรวจสอบ 

ประเด็นส าคั ที่พบจากการตรวจสอบ ความเห็นของผู้บริหารในการแก้ไขประเด็น

ที่รายงาน และการประสานงานกับผู้สอบบั ชี 

10.4 พิจารณาความเหมาะสม เพียงพอของทรัพยากรบุคคลและทรัพยากรอื่นของ

หน่วยตรวจสอบภายใน เพื่อให้ผู้บริหารสูงสุดด าเนินการ เช่น งบประมาณ 

การแต่งตั้ง โยกย้าย และพิจารณาความดีความชอบของผู้ตรวจสอบภายใน เป็นต้น 

ค าถามที่ช่วยในการประเมินความเหมาะสมและเพียงพอของทรัพยากรของ 

หน่วยตรวจสอบภายใน ได้แก่ 

10.4.1 หน่วยตรวจสอบภายในมีทรัพยากรที่เพียงพอในการน าแผนการตรวจสอบ

ไปปฏิบัติหรือไม่ ยังมีต าแหน่งงานว่างภายในหน่วยตรวจสอบภายใน

หรือไม ่

10.4.2 สัดส่วนระหว่างบุคลากรที่สังกัดหน่วยตรวจสอบภายในของรัฐวิสาหกิจ

กับบุคคลภายนอกที่จ้ างมาปฏิบัติหน้าที่ตรวจสอบภายในให้แก่



 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยรัฐวิสำหกิจ (สคร.)  
กระทรวงกำรคลัง 
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รัฐวิสาหกิจเป็นเท่าใด สัดส่วนดังกล่าวช่วยให้รัฐวิสาหกิจสามารถ

ประหยัดค่าใช้จ่ายได้หรือไม่ 

10.4.3 ผู้ตรวจสอบภายในได้รับการอบรมในเรื่องใดบ้าง 

10.4.4 รัฐวิสาหกิจได้จัดให้มีแผนสืบทอดต าแหน่งของหัวหน้าหน่วยตรวจสอบ

ภายในหรือไม่  

10.5 ให้ค าปรึกษาและแนะน าในการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 

11. หากรัฐวิสาหกิจยังไม่มีหน่วยตรวจสอบภายใน คณะกรรมการตรวจสอบควรพิจารณา

ร่วมกับคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจและ  ายบริหารถึงความจ าเป็นและแนวทางในการจัดให้

มีหน่วยตรวจสอบภายในของรัฐวิสาหกิจ หรือจัดให้มีการจ้างบุคคลภายนอกมาปฏิบัติ

หน้าที่ตรวจสอบภายใน (Outsource)  

12. คุณสมบัติของหน่วยตรวจสอบภายใน  

คณะกรรมการตรวจสอบต้องให้ความสนใจเกี่ยวกับความเพียงพอ คุณสมบัติและ

ความสามารถของผู้ตรวจสอบภายใน คณะกรรมการตรวจสอบสามารถช่วยยกระดับ

คุณภาพของหน่วยตรวจสอบภายในได้ โดยการพิจารณาว่าผู้ตรวจสอบภายใน 

12.1 ด ารงความเป็นกลางและความเท่ียง รรม 

12.2 ได้รับการ ึกอบรมอย่างเพียงพอ และได้รับการสนับสนุนให้ได้รับการอบรมทาง

วิชาชีพอย่างต่อเนื่อง 

12.3 มีทักษะเพียงพอในการท าความเข้าใจประเด็นเกี่ยวกับการควบคุมภายในและ 

ความเส่ียงในการปฏิบัติงานด้านคอมพิวเตอร์ หรือการด าเนินงานที่อาศัยเทคโนโลยี

หรือความเชี่ยวชา เฉพาะด้าน เช่น พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ วิศวกร เป็นต้น 

12.4 มีคุณสมบัติทางวิชาชีพที่เกี่ยวข้อง โดยให้การสนับสนุนผู้ตรวจสอบภายในเข้าเป็น

สมาชิกในสมาคมด้านวิชาชีพ และได้รับประกาศนียบัตรทางวิชาชีพตาม 

ความเหมาะสม 

คณะกรรมการตรวจสอบต้องพิจารณาความเพียงพอของจ านวนและทักษะของเจ้าหน้าที่  

ในหน่วยตรวจสอบภายในตามสภาพแวดล้อมที่รัฐวิสาหกิจนั้นด าเนินอยู่ คุณสมบัติที่ส าคั 
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รวมถึงวุฒิการศึกษาและทักษะทางวิชาชีพ คอมพิวเตอร์  ุรกิจ และทักษะทางด้านภาษา

ตามความเหมาะสม และน าเสนอความเห็นต่อคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ 

13. การจ้างผู้เชี่ยวชา ภายนอกมาปฏิบัติหน้าที่ตรวจสอบภายในเป็นทางเลือกหนึ่งที่

รัฐวิสาหกิจอาจน ามาพิจารณา ซ่ึงช่วยให้มั่นใจได้ว่าผู้ปฏิบัติงานตรวจสอบภายในมีทักษะ 

ที่หลากหลาย ซึ่งในหน่วยตรวจสอบภายในบางองค์กรอาจมีขนาดเล็กและขาดทักษะ

บางอย่างที่จ าเป็น รวมทั้งขาดผู้เชี่ยวชา เฉพาะด้านในการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในด้วย 

เช่น ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ หรือการบริหารเงิน เป็นต้น ประโยชน์อีกประการหนึ่ง  

คือการมั่นใจในความเป็นอิสระจาก  ายบริหารของผู้ท่ีปฏิบัติหน้าที่ตรวจสอบภายใน  

14. คณะกรรมการตรวจสอบควรพิจารณาเปรียบเทียบการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในของ

รัฐวิสาหกิจกับองค์กรชั้นน าอื่น โดยจัดให้มีการประเมินคุณภาพการปฏิบัติงานตรวจสอบ

ภายในจากบุคคลที่มีความเป็นอิสระจากภายนอกองค์กร (External Quality Review) 

ซึ่งจะช่วยปรับปรุงประสิท ิผลของหน่วยตรวจสอบภายในโดยการก าหนดแนวทางที่จ าเป็น

เพื่อการปรับปรุงการปฏิบัติงานในอนาคตให้เป็นไปตามแนวทางและวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้  

15. ตัวอย่างค าถามท่ีคณะกรรมการตรวจสอบควรใช้ในการสอบถามหัวหน้าหน่วยตรวจสอบ

ภายใน แสดงได้ดังนี้  

15.1 ผู้บริหารและพนักงานของรัฐวิสาหกิจให้ความร่วมมือในการปฏิบัติงานของ 

หน่วยตรวจสอบภายในดีเพียงใด หากพบว่ามีกรณีที่ผู้บริหารหรือพนักงานของ

รัฐวิสาหกิจไม่ให้ความร่วมมือในการปฏิบัติงานของหน่วยตรวจสอบภายใน 

คณะกรรมการตรวจสอบควรขอข้อมูลในรายละเอียดเพิ่มเติม 

15.2 มีหน่วยรับตรวจปฏิเส ที่จะให้ข้อมูลตามที่หน่วยตรวจสอบภายในร้องขอหรือไม่  

หากพบว่ามีหน่วยรับตรวจปฏิเส การให้ข้อมูล คณะกรรมการตรวจสอบควร

ค านึงถึงผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นและด าเนินการแก้ไขตามความเหมาะสม 

15.3 หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายในคิดว่าอะไรบ้างที่เป็นความเส่ียงที่ส าคั ของ

รัฐวิสาหกิจ (เช่น ความเส่ียงด้านการเงิน ชื่อเสียง ปฏิบัติการ เป็นต้น) และ 

แผนการตรวจสอบภายในได้ค านึงถึงความเส่ียงดังกล่าวหรือไม่  

15.4 หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายในเคยถูกบังคับให้แก้ไขเนื้อหาหรือล าดับความส าคั 

ของประเด็นที่ตรวจพบอย่างไม่เหมาะสมหรือบิดเบือนไปจากความเป็นจริงหรือไม่ 



 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยรัฐวิสำหกิจ (สคร.)  
กระทรวงกำรคลัง 
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ความขัดแย้งทางผลประโยชน์ และการทุจริต 

16. คณะกรรมการตรวจสอบมีหน้าที่พิจารณารายการที่เกี่ยวโยงกันหรือรายการที่อาจมี 

ความขัดแย้งทางผลประโยชน์  หรือมีโอกาสเกิดการทุจริตที่อาจมีผลกระทบต่อ 

การด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจ ทั้งนี้ สั  าณบ่งชี้ความขัดแย้งทางผลประโยชน์หรือ 

การทุจริต แสดงในภาคผนวก 7.6 

ความสัมพันธ์กับผู้สอบบัญชี 

17. วัตถุประสงค์ของผู้สอบบั ชีเกี่ยวกับรายงานทางการเงิน คือ การแสดงความเห็นว่า

รายงานทางการเงิน ฐานะทางการเงิน ผลการด าเนินงาน และกระแสเงินสดได้แสดงอย่าง

ครบถ้วนถูกต้อง เป็นไปตามหลักการบั ชีที่รับรองท่ัวไป 

 คณะกรรมการตรวจสอบมีบทบาทท่ีส าคั  ดังนี้ 

17.1 พิจารณาค่าตอบแทนของผู้สอบบั ชีและน าเสนอต่อคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ  

17.2 หารือขอบเขตและแนวทางการตรวจสอบกับผู้สอบบั ชี 

17.3 พิจารณาข้อตรวจพบจากการสอบบั ชี 

17.4 หารือผลการปฏิบัติงานของผู้สอบบั ชี 

17.5  พิจารณาและส่งเสริมความเป็นอิสระของผู้สอบบั ชี 

 คณะกรรมการตรวจสอบควรประชุมเป็นการเฉพาะกับผู้สอบบั ชีโดยไม่มี  ายบริหาร 

ในที่ประชุมอย่างน้อยปีละ 1 ครั้งเพื่อให้มั่นใจได้ว่ามีการหารืออย่างเป็นอิสระและ

ตรงไปตรงมา เช่น คุณภาพของเจ้าหน้าที่ด้านการเงินและบั ชี คุณภาพของเจ้าหน้าที่

ตรวจสอบภายใน เรื่องที่ผู้สอบบั ชีมีความเป็นห่วงมากที่สุด หนังสือรับรองจาก 

  ายบริหาร (Representation Letter) และข้อจ ากัดที่เกิดขึ้นจากการตรวจสอบงบการเงิน 

เป็นต้น 

 โดยทั่วไปจะจัดให้มีการส่ือสารระหว่างผู้ สอบบั ชีกับคณะกรรมการตรวจสอบ 

อย่างสม่ าเสมอ และทันท่วงที  

 ตัวอย่างประเด็นในการหารือระหว่างผู้สอบบั ชีกับคณะกรรมการตรวจสอบ แสดงไว้ใน

ภาคผนวก 7.7  



 

3 - 16 

 

คู่มือการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบในรัฐวิสาหกิจ (ฉบับปรับปรุง ปี 2555) 

18. ขอบเขตและแนวทางในการสอบบั ชี 

 คณะกรรมการตรวจสอบควรหารือขอบเขตและแนวทางในการสอบบั ชีเพื่อเข้าใจถึง 

ผลที่ได้จากการตรวจสอบว่าประกอบด้วยอะไรบ้าง คณะกรรมการตรวจสอบสามารถ 

ขอค าแนะน าจากผู้สอบบั ชีได้ตามความเหมาะสม และอาจขอให้ผู้สอบบั ชีรายงาน

ปั หาท่ีพบในระหว่างการตรวจสอบหรือข้อจ ากัดจากผู้บริหารระดับสูงที่มีผลต่อขอบเขต

การปฏิบัติงาน 

 นอกจากนี้ คณะกรรมการตรวจสอบควรสอบถามผู้สอบบั ชีตามความเหมาะสมถึง

ขอบเขตที่ผู้สอบบั ชีได้พิจารณาทบทวนบทรายงานและบทวิเคราะห์ของ  ายบริหาร  

และการพิจารณาว่าข้อมูลที่ปรากฏในบทรายงานและบทวิเคราะห์ของ  ายบริหารและ

สารสนเทศอื่นใดที่ปรากฏในรายงานประจ าปี มีความสอดคล้องกับสารสนเทศที่ปรากฏ

ในงบการเงินหรือไม่ อย่างไร  

19. ข้อตรวจพบจากการตรวจสอบรายงานทางการเงิน  

 โดยทั่วไปคณะกรรมการตรวจสอบ   ายบริหาร และผู้สอบบั ชีควรมีการประชุมเพื่อ

ทบทวนรายงานทางการเงินและผลการตรวจสอบ การตั้งส ารองหรือประมาณการ  

การเปลี่ยนแปลงมาตรฐานการบั ชีหรือกฎเกณฑ์ต่างๆ ท่ีหน่วยงานก ากับดูแลก าหนดขึ้น 

คดีความในศาล ภาระที่อาจเกิดขึ้นภายหน้า สิท ิเรียกร้องหรือการถูกประเมินใดๆ  

และพิจารณาผลกระทบต่อรายงานทางการเงินของรัฐวิสาหกิจ  

 ผู้สอบบั ชีอาจมีข้อเสนอแนะเพื่อปรับปรุงการปฏิบัติงานและการควบคุมภายในของ

รัฐวิสาหกิจ คณะกรรมการตรวจสอบควรให้  ายบริหารรายงานข้อเสนอแนะที่มี

สาระส าคั และแผนการด าเนินการตามข้อเสนอแนะนั้นๆ การสอบทานนี้จะต้อง

ด าเนินการก่อนเปิดเผยรายงานทางการเงินต่อสา ารณชน แม้ว่ามีเวลาจ ากัดใน 

การพิจารณาคณะกรรมการตรวจสอบควรสอบถามถึงการปฏิบัติตามข้อเสนอแนะของปีก่อน  

20. คณะกรรมการตรวจสอบอาจขอความเห็นจากผู้สอบบั ชีรายอื่นเพื่อเป็นความเห็นที่สอง 

(second opinion) ในการยืนยันค าแนะน าที่ได้รับจากผู้สอบบั ชี รวมทั้งอาจได้ข้อมูล

เกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติขององค์กรอื่นในประเด็นเดียวกัน  
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21. ผลการปฏิบัติงานของผู้สอบบั ชี  

 ในกรณีที่ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินแต่งตั้งผู้แทนให้ท าหน้าที่ผู้สอบบั ชีในนามของ

ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน หรือกรณีที่รัฐวิสาหกิจมีการแต่งตั้งผู้สอบบั ชีอื่น 

ประเด็นที่ควรพิจารณาการประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้แทนส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 

หรือการประเมินการแต่งตั้งผู้แทนใหม่ ประกอบด้วย 

21.1 ความสามารถในการปฏิบัติงานในวิชาชีพ ทรัพยากร และบุคลากรที่ได้ รับ

มอบหมายในการปฏิบัติงานสอบบั ชี 

21.2 วิ ีการตรวจสอบ 

21.3 ความรู้เกี่ยวกับ ุรกิจของรัฐวิสาหกิจ 

21.4 พื้นที่ในการให้บริการ เช่น การให้บริการตรวจสอบในพื้นที่ต่างจังหวัด 

21.5  การให้บริการอื่นนอกเหนือจากการเป็นผู้สอบบั ชีที่อาจท าให้ขาดความเป็นอิสระ 

หรืออาจท าให้เกิดความขัดแย้งทางผลประโยชน์ เช่น การให้ค าแนะน า หรือ 

การวางระบบบั ชี เป็นต้น 

21.6 ค่าตอบแทนของผู้สอบบั ชี  

การให้ผู้สอบบั ชีรายเดิมที่มีผลการปฏิบัติงานที่ดีให้ปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่องเป็นเรื่องที่ควร

พิจารณาเป็นอย่างย่ิง อย่างไรก็ตาม ควรมีการพิจารณาให้หมุนเวียนผู้สอบบั ชีที่เป็นผู้ลงนาม

ให้ความเห็นต่องบการเงินของรัฐวิสาหกิจอย่างน้อยทุก 5 ป ี

การประเมินผลการปฏิบัติงาน คณะกรรมการตรวจสอบควรรวบรวมความเห็นจากผู้บริหาร

เกี่ยวกับคุณภาพในการปฏิบัติงานของผู้สอบบั ชี หากคณะกรรมการตรวจสอบมีประเด็น

เกี่ยวกับคุณภาพในการปฏิบัติงานควรหารือกับผู้บริหารของผู้สอบบั ชี การหารือกันอย่าง

ตรงไปตรงมากับทุก  ายจะน าไปสู่แนวทางแก้ไขท่ีสร้างสรรค์  

ความสัมพันธ์กับฝ่ายบริหาร  

22. ประสิท ิผลในการก ากับดูแลกระบวนการจัดท ารายงานทางการเงินท าให้คณะกรรมการตรวจสอบ

ต้องประสานงานกับ  ายบริหาร สอบถามและพิจารณาค าตอบว่าสมเหตุสมผลหรือไม่  
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 คณะกรรมการตรวจสอบมีบทบาทหน้าที่ที่ส าคั ในการให้ค าปรึกษาและแนะน าแก่  

  ายบริหาร และติดตามการก ากับดูแลการปฏิบัติงานของ  ายบริหาร 

23. การติดต่อส่ือสารและสารสนเทศ 

 เพื่อให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิท ิภาพและมีประสิท ิผล บนพื้นฐานของ

ความสัมพัน ์อันดี เพื่อประโยชน์สูงสุดของรัฐวิสาหกิจ กรรมการตรวจสอบต้องมี 

ความเข้าใจเกี่ยวกับ ุรกิจของรัฐวิสาหกิจเป็นอย่างดี การหารือกับ  ายบริหารอย่าง

ตรงไปตรงมาจะช่วยให้กรรมการตรวจสอบมีความเข้าใจใน ุรกิจเพิ่มขึ้น คณะกรรมการ

ตรวจสอบควรตั้งค าถามเชิงตรวจสอบ ขอข้อมูล และหารือกับบุคคลอื่นภายในองค์กร 

ปัจจัยส าคั ที่แสดงให้เห็นว่ามีการติดต่อส่ือสารที่ดีกับ  ายบริหาร คือ 

23.1   ายบริหารตอบค าถามและให้ข้อมูลอย่างเต็มที่และภายในเวลาที่เหมาะสม 

23.2   ายบริหารสนับสนุนในการติดต่อขอข้อมูลเพิ่มเติมจากแหล่งข้อมูลที่เกี่ยวข้อง 

และผู้เชี่ยวชา ที่เกี่ยวข้อง 

23.3   ายบริหารให้เวลาในการประชุมหรือให้ข้อมูลกับคณะกรรมการตรวจสอบอย่าง

เพียงพอ 

23.4   ายบริหารน าเสนอรายการที่ส าคั หรือประเด็นที่ควรรายงานต่อคณะกรรมการ

ตรวจสอบอย่างทันเวลา 

23.5   ายบริหารขอความเห็นจากคณะกรรมการตรวจสอบก่อนที่จะด าเนินการตัดสินใจ

ในประเด็นที่ส าคั  เช่น เมื่อพบหรือมีข้อสงสัยว่ามีรายการหรือการกระท าที่อาจ

ก่อให้เกิดความเสียหายต่อผลการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจอย่างร้ายแรง  

การขัดแย้งทางผลประโยชน์ การทุจริต มีรายการผิดปกติหรือความบกพร่องที่

ส าคั ในระบบการควบคุมภายใน หรือมีการ  า ืนกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ วิ ี

ปฏิบัติงาน มติคณะรัฐมนตรี ประกาศ และค าส่ังที่เกี่ยวข้อง ถ้า  ายบริหาร 

ไม่มั่นใจว่ามีประเด็นใดที่ควรน าเสนอคณะกรรมการตรวจสอบเพื่อหารือ   ายบริหาร

ควรสอบถามคณะกรรมการตรวจสอบก่อนตัดสินใจ 
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24. การประชุม 

 คณะกรรมการตรวจสอบควรเชิ ผู้บริหารระดับสูงเข้าร่วมประชุมในประเด็นต่างๆ 

ที่เกี่ยวข้องในวาระการประชุมนั้นๆ นอกจากนี้ กรรมการตรวจสอบควรพบปะหารือ 

กับผู้บริหารบางท่านเป็นประจ า เช่น หัวหน้าหน่วยงานด้านการบั ชีและการเงิน 

หน่วยงานด้านกฎหมาย หน่วยตรวจสอบภายใน เป็นต้น  ประเด็นและข้อมูลที่

คณะกรรมการตรวจสอบควรได้รับจากการหารือกับ  ายบริหารประกอบด้วย 

24.1 ผลการประเมินความเส่ียงทาง ุรกิจที่รัฐวิสาหกิจก าลังเผชิ อยู่และแผนการ 

ในการจัดการความเส่ียงนั้นๆ 

24.2 ประเด็นที่มีผลกระทบต่ออุตสาหกรรมที่รัฐวิสาหกิจนั้นด าเนินอยู่ เช่น ประเด็น 

ด้านกฎระเบียบ หรือข้อมูลเกี่ยวกับสภาพแวดล้อมการแข่งขัน เป็นต้น 

24.3 การเปล่ียนแปลงมาตรฐานการบั ชีหรือกฎเกณฑ์ต่างๆ ที่หน่วยงานก ากับดูแล

ก าหนด ผลกระทบที่มีต่อรายงานทางการเงิน ผลแตกต่างที่ส าคั ในรายงาน 

ทางการเงินระหว่างปีปัจจุบันกับปีก่อนๆ และพิจารณาร่วมกับ  ายบริหารถึง 

บทรายงานและบทวิเคราะห์ของ  ายบริหารที่ปรากฏในรายงานประจ าปี 

24.4 ผลกระทบทางด้านกฎหมายภาษี หรือกฎ ระเบียบอื่นที่มีผลกระทบต่อ

รัฐวิสาหกิจ 

24.5 สภาพแวดล้อมทางกฎหมาย รวมถึงคดีความหรือการฟ้องร้องใดๆ ที่มีอยู่ ภาระ

ที่อาจเกิดขึ้นในภายหน้า สิท ิเรียกร้อง หรือการถูกประเมินใดๆ หรือประเด็นที่

ก าลังด าเนินการ และประเด็นที่ยังไม่ได้ด าเนินการต่างๆ และสถานะของ

ผลิตภัณฑ์และสภาพแวดล้อมที่ยังเป็นปั หา รวมทั้งการประมาณการเพื่อ

รับประกันต่างๆ (Warranty) 

24.6 นโยบายและภาพรวมของกิจกรรมการบริหารเงิน รวมทั้งการบริหารเงินสด  

การป้องกันความเส่ียง (Hedging) รายการเกี่ยวกับเงินตราต่างประเทศ และ 

การใช้เครื่องมือทางการเงินใหม่ๆ เป็นต้น 

24.7 นโยบายและภาพรวมการด าเนิน ุรกิจในต่างประเทศของรัฐวิสาหกิจ รวมถึง 

สถานที่ตั้งและการควบคุมรายงานทางการเงิน 
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24.8 ข้อมูลที่จะเปิดเผยต่อสา ารณชน 

24.9 นโยบายและภาพรวมของกิจกรรมการบริหารทรัพยากรบุคคลและการให้

ผลตอบแทน ระเบียบในการสอบทานค่าใช้จ่ายและผลประโยชน์ของพนักงาน

และลูกจ้าง 

24.10 การประกันชีวิตให้กับกรรมการและผู้บริหารระดับสูง 

 ในกรณีที่คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการอื่นท าหน้าที่รับผิดชอบใน

ประเด็นข้างต้นแล้ว เช่น คณะกรรมการบริหารความเส่ียง ซึ่งอาจรับผิดชอบด้านการบริหารเงิน 

การป้องกันความเส่ียงทางการเงิน ให้คณะกรรมการตรวจสอบประสานงานกับ

คณะอนุกรรมการนั้นๆ เพื่อให้สามารถพิจารณาผลกระทบที่เกิดขึ้นหรือที่อาจเกิดขึ้นต่อ

รายงานทางการเงิน การด าเนินงาน และการปฏิบัติตามระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องของ

รัฐวิสาหกิจ 

25. การประเมิน  ายบริหาร 

 กรรมการตรวจสอบควรมีส่วนร่วมในการประเมินคุณสมบัติและผลการปฏิบัติงานของ

ผู้บริหารในต าแหน่งที่ส าคั  โดยเฉพาะอย่างย่ิงหัวหน้าหน่วยงานด้านการบั ชีและ

การเงิน (Chief Financial Officer) ซึ่งควรมีส่วนร่วมในการประเมินตั้งแต่การรับสมัคร  

การประเมินผลการปฏิบัติงาน เช่น การตอบค าถามอย่างตรงไปตรงมา การน าเสนอข้อมูล 

ที่ครบถ้วน ถูกต้อง และทันเวลา เป็นต้น รวมถึงข้อมูลที่ได้รับจากหน่วยตรวจสอบภายใน 

และผู้สอบบั ชีเกี่ยวกับการปฏิบัติงานในหน่วยงานการบั ชีการเงิน ทั้งนี้ เนื่องจาก

คณะกรรมการตรวจสอบต้องให้ความเห็นเกี่ยวกับความครบถ้วน ถูกต้อง และเชื่อถือได้

ของรายงานทางการเงิน ดังนั้น ต าแหน่งของผู้บริหารในหน่วยงานด้านการบั ชีและ

การเงินจึงมีความส าคั ย่ิงต่อการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบ 
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การเปิดเผยรายงานผลการด าเนินงานประจ าปีของคณะกรรมการตรวจสอบ 

26. ตัวอย่างค าถามที่คณะกรรมการตรวจสอบควรถามผู้บริหารและผู้สอบบั ชีก่อนเปิดเผย

รายงานทางการเงินประจ าปีต่อสา ารณชน แสดงในภาคผนวก 7.5  

27. การทบทวนข้อมูลเบื้องต้นและรายงานทางการเงินระหว่างกาลจะช่วยให้คณะกรรมการ

ตรวจสอบสามารถก าหนดและมุ่งเน้นประเด็นส าคั ได้อย่างรวดเร็ว ทันเวลา สามารถ

หารือกับผู้สอบบั ชีโดยเฉพาะประเด็นที่เกี่ยวกับรายงานทางการเงิน และจัดให้มี 

การน าเสนอข้อมูลจากผู้บริหาร เพื่อให้คณะกรรมการตรวจสอบได้รับข้อมูลเกี่ยวกับ

 ุรกิจของรัฐวิสาหกิจอย่างต่อเนื่อง 

 การทบทวนข้อมูลเบื้องต้นและรายงานทางการเงินระหว่างกาล คณะกรรมการตรวจสอบ

ต้องก าหนดให้  ายบริหารรายงานข้อมูลเกี่ยวกับประเด็นส าคั และการประมาณการที่

ส าคั ในรายงานทางการเงินระหว่างกาล และหารือร่วมกับ  ายบริหารถึงภาพรวมของ

รายได้และความเพียงพอของการเปิดเผยข้อมูล ผลการด าเนินงานเมื่อเปรียบเทียบกับ

ประมาณการที่ก าหนดไว้ เหตุการณ์ไม่ปกติที่เกิดในระหว่างงวด รวมทั้งการใช้หลักการ 

ในการบันทึกบั ชีว่าเป็นหลักการเดียวกับที่ใช้ในการบันทึกบั ชีในรายงานทางการเงิน

ประจ าปีหรือไม่ 

 หากผู้สอบบั ชีสอบทานรายงานทางการเงินระหว่างกาล คณะกรรมการตรวจสอบต้อง

ได้รับข้อมูลเกี่ยวกับสาระส าคั ในการบันทึกบั ชี เช่น การใช้หลักการบั ชีที่ ไม่ถูกต้อง 

การเปิดเผยข้อมูลที่ไม่ครบถ้วนถูกต้อง เป็นต้น 
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4 
แนวทางปฏิบัติที่ดีเกี่ยวกับการประชุม 

ของกรรมการตรวจสอบ 
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คู่มือการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบในรัฐวิสาหกิจ (ฉบับปรับปรุง ปี 2555) 

4. แนวทำงปฏิบัติที่ดีเกีย่วกับกำรประชุมของกรรมกำรตรวจสอบ 

4.1 การประชุมของกรรมการตรวจสอบ 

 

ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยคณะกรรมการตรวจสอบและหน่วยตรวจสอบภายในของ

รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2555 
 

ข้อ 14 คณะกรรมการตรวจสอบต้องประชุมร่วมกันอย่างน้อยไตรมาสละ 1 ครั้ง 

ในกรณีจ าเป็นอาจเชิ ผู้บริหารสูงสุด ผู้บริหาร หรือบุคคลอื่นเข้าร่วมประชุมได้ ทั้งนี้ ในปีบั ชี

การเงินแต่ละปี คณะกรรมการตรวจสอบต้องมีการประชุมร่วมกันกับผู้สอบบั ชี โดยไม่มี

ผู้บริหารสูงสุด ผู้บริหาร หรือบุคคลอื่นเข้าร่วมด้วยอย่างน้อย 1 ครั้ง 
 

ข้อ 15 การประชุมคณะกรรมการตรวจสอบต้องมีกรรมการตรวจสอบมาประชุม 

ไม่น้อยกว่า 2 ใน 3 ของจ านวนกรรมการตรวจสอบทั้งหมด จึงจะเป็นองค์ประชุม 
 

 

แนวทางปฏิบัติที่ดี 
 

1.  คณะกรรมการตรวจสอบต้องประชุมร่วมกันอย่างน้อยไตรมาสละ 1 ครั้ง ประ าน

กรรมการตรวจสอบอาจเรียกประชุมเพิ่มเติมได้ในกรณีที่จ าเป็นหรือได้รับการร้องขอ 

และการประชุมของคณะกรรมการตรวจสอบควรจัดให้มีก่อนการประชุมคณะกรรมการ

รัฐวิสาหกิจ เพื่อจะได้หารือประเด็นส าคั ที่ควรน าเสนอต่อคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ 
  

2. การก าหนดความถี่ในการประชุมขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์และขอบเขตในการปฏิบัติหน้าที่

ของคณะกรรมการตรวจสอบของรัฐวิสาหกิจ การจัดการประชุมอย่างสม่ าเสมอจะช่วยให้

กรรมการตรวจสอบสามารถสอบทานและหารือเกี่ยวกับข้อมูลทางการเงินได้ภายในเวลา

ที่เหมาะสม และการก าหนดการประชุมล่วงหน้าก่อนการประชุมคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ 

(โดยเฉพาะในการสอบทานรายงานทางการเงิน) จะช่วยให้มีเวลาเพียงพอในการแก้ไข

ข้อมูลทางการเงินตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการตรวจสอบ โดยทั่วไป การจัดการประชุม

จะสอดคล้องกับรอบระยะเวลาของรายงานทางการเงิน การสอบบั ชีและการตรวจสอบภายใน  
 

3. ในการประชุมคณะกรรมการตรวจสอบ นอกจากกรรมการตรวจสอบที่ต้องเข้าร่วม

ประชุมแล้ว กรรมการตรวจสอบอาจเชิ บุคคลที่ เกี่ยวข้องเข้าร่วมในการประชุม  

ซึ่งอาจรวมถึง 
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3.1 ผู้บริหารสูงสุด ผู้บริหารระดับสูง รวมทั้งหัวหน้าหน่วยงานด้ านการบั ชีและ

การเงิน  
 

3.2 หัวหน้าหน่วยงานด้านบริหารความเส่ียงและหัวหน้าหน่วยงานด้านปฏิบัติตาม

กฎระเบียบ  
 

3.3  ผู้ตรวจสอบภายในของรัฐวิสาหกิจ 
 

3.4  ผู้สอบบั ชี 
 

3.5 ที่ปรึกษาทางวิชาชีพ เช่น ผู้เชี่ยวชา ด้านกฎหมาย หรือภาษีอากร 
 

 ผู้เข้าร่วมประชุมควรจ ากัดเฉพาะบุคคลที่เกี่ยวข้องหรือมีความรับผิดชอบในประเด็นหรือ

วาระที่มีการประชุมเท่านั้น  
 

แผนภาพที่ 2 ผู้เข้าร่วมประชุมคณะกรรมการตรวจสอบ  
 

 

ประ าน

คณะกรรมการตรวจสอบ

สมาชิกในคณะกรรมการ

ตรวจสอบ ไม่น้อยกว่า 2 ใน 3

หัวหน้าหน่วยตรวจสอบ
ภายใน (ในฐานะเลขานุการ

คณะกรรมการตรวจสอบ)

ผู้ที่ต้องเข้า

ร่วมประชุม

ผู้ที่อาจได้รับ
เชิ ให้เข้าร่วม

ประชุม

ผู้บริหารสูงสุด/

ผู้บริหารระดับสูง

หัวหน้าหน่วยงาน
ด้านการบั ชีและ

การเงิน

หัวหน้าหน่วยงาน

ด้านบริหาร
ความเส่ียง

หัวหน้าหน่วยงาน
ด้านปฎิบัตติาม

กฎระเบียบ

ผู้สอบบั ชี
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คู่มือการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบในรัฐวิสาหกิจ (ฉบับปรับปรุง ปี 2555) 

4.  นอกจากการประชุมกับบุคคลดังกล่าวที่เกี่ยวข้องตามวาระแล้ว คณะกรรมการตรวจสอบ

ควรจัดให้มีการประชุมกับบุคคลดังกล่าวข้างต้นเพื่อหารือในประเด็นต่างๆ โดยไม่มีผู้อื่น

ร่วมอยู่ในที่ประชุมด้วย เช่น  

4.1 การประชุมกับผู้บริหารสูงสุดเพื่อหารือเกี่ยวกับผลการปฏิบัติงานของผู้สอบบั ชี 

หน่วยตรวจสอบภายใน และหน่วยงานด้านการบั ชีและการเงิน  

4.2 การประชุมกับผู้สอบบั ชีเพื่อหารือเกี่ยวกับการให้ความร่วมมือของผู้บริหารและ

พนักงานของรัฐวิสาหกิจต่อการด าเนินงานของผู้สอบบั ชีและหน่วยตรวจสอบ

ภายใน ทั้งนี้ ในปีบั ชีการเงินแต่ละปี คณะกรรมการตรวจสอบต้องมีการประชุม

ร่วมกันกับผู้สอบบั ชี โดยไม่มีผู้บริหารสูงสุด ผู้บริหาร หรือบุคคลอื่นเข้าร่วมด้วย

อย่างน้อย 1 ครั้ง  

4.3 การประชุมกับหัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายใน เพื่อหารือในประเด็นที่มี

ความส าคั  เช่น ความขัดแย้งทางผลประโยชน์ ข้อสงสัยว่าอาจมีการทุจริต หรือมี

ส่ิงผิดปกติหรือมีความบกพร่องที่เป็นสาระส าคั ในระบบการควบคุมภายใน 

ข้อสงสัยว่ามีการ  า ืนกฎระเบียบต่างๆ เป็นต้น  

5. องค์ประชุมต้องประกอบด้วยกรรมการตรวจสอบไม่น้อยกว่า 2 ใน 3 กรรมการตรวจสอบ

ต้ อ ง เ ข้ า ร่ ว มปร ะชุ มคณะก ร รมก า รตร ว จสอบทุ กครั้ ง  ยก เ ว้ น ในกรณี ที่ มี 

ความจ าเป็นไม่สามารถเข้าร่วมประชุมด้วยตนเอง อาจใช้การประชุมทางไกลผ่านส่ือต่างๆ 

ตามความเหมาะสม เช่น โทรศัพท์ ดาวเทียม หรือประชุมทางไกลผ่านจอภาพ เป็นต้น  

6. การปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบไม่จ าเป็นต้องด าเนินการโดยผ่านการประชุม

เท่านั้น คณะกรรมการตรวจสอบอาจติดตามงานหรือทบทวนการปฏิบัติงานของ  ายบริหาร 

ผู้ตรวจสอบภายในหรือผู้สอบบั ชี หรือปฏิบัติงานอื่นใดภายใต้ขอบเขตการปฏิบัติงานได้ 

และน าผลการปฏิบัติงานหรือความคืบหน้าในการปฏิบัติงานนั้นบรรจุเป็นวาระ 

การประชุมเพื่อให้ที่ประชุมพิจารณาร่วมกัน  

7.  เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด วาระการประชุมควรจัดท าเป็นรูปแบบมาตรฐาน โดยก าหนด

เป็นลายลักษณ์อักษร ซึ่งก าหนดโดยประ านกรรมการตรวจสอบและน าเสนอต่อ

กรรมการตรวจสอบล่วงหน้าพร้อมเอกสารประกอบการประชุมก่อนการประชุมอย่างน้อย  

3 วันท าการ ทั้งนี้ เพื่อให้ผู้เข้าร่วมประชุมมีเวลาพิจารณาเรื่องต่างๆ หรือขอข้อมูล
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เพิ่มเติมประกอบการพิจารณา และลดระยะเวลาในการประชุม ทั้งนี้ กรรมการตรวจสอบ

อาจขอเพิ่มเติมวาระการประชุมตามความเหมาะสมได้ 

8. คณะกรรมการตรวจสอบควรอ้างอิงถึงกฎบัตรในการจัดท าแผนประจ าปีและตารางเวลา

ส าหรับการประชุมคณะกรรมการตรวจสอบอยู่เสมอ เพื่อให้มั่นใจว่าวาระในการประชุม

สอดคล้อง และมีเวลาเพียงพอที่จะท าให้การปฏิบัติงานบรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้  

ซึ่งก าหนดเวลาการประชุมควรมีความยืดหยุ่น เพื่อให้สามารถหารือในประเด็นส าคั  

ตามวาระการประชุมได้อย่างเหมาะสม โดยทั่วไปการประชุมจะครอบคลุมถึงการพิจารณา

ในเรื่องดังต่อไปนี้ 

8.1 งบการเงินและรายงานทางการเงินที่เกี่ยวข้อง หลักการบั ชีและวิ ีปฏิบัติทาง 

การบั ชี มาตรฐานการบั ชี การเปล่ียนแปลงนโยบายบั ชีที่ส าคั และเหตุผล

ของการเปลี่ยนแปลง 

8.2 การบริหารความเส่ียง ระบบการควบคุมภายใน การตรวจสอบภายใน 

8.3 การก ากับดูแลกิจการของรัฐวิสาหกิจ 

8.4 แผนการตรวจสอบภายในประจ าปี และพิจารณาเพื่อให้มั่นใจว่าแผนการตรวจสอบ

ดังกล่าวจะช่วยให้ตรวจพบการทุจริต หรือข้อบกพร่องต่างๆ ของระบบ 

การควบคุมภายใน รวมทั้งพิจารณาด้านการประสานงานและการประเมินผล 

การตรวจสอบ   

8.5 พิจารณาร่วมกับผู้สอบบั ชีถึงแผนการตรวจสอบของผู้สอบบั ชี ปั หาหรือ

ข้อจ ากัดในการปฏิบัติงานสอบบั ชี 

8.6 พิจารณาร่วมกับผู้ตรวจสอบภายในถึงปั หาหรือข้อจ ากัดในการปฏิบัติงาน

ตรวจสอบภายใน 

8.7 พิจารณาร่วมกับผู้ตรวจสอบภายในและผู้สอบบั ชีว่าได้มีการวางแผนเพื่อ

ทบทวนวิ ีการ และการควบคุมการประมวลข้อมูลทางอิเล็คโทรนิคส์ และ

สอบถามเกี่ยวกับโครงการรักษาความปลอดภัยโดยเฉพาะ เพื่อป้องกันการทุจริต

หรือการใช้คอมพิวเตอร์ไปในทางท่ีผิดโดยพนักงานหรือบุคคลภายนอก 
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คู่มือการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบในรัฐวิสาหกิจ (ฉบับปรับปรุง ปี 2555) 

8.8 พิจารณาทบทวนรายการที่อาจก่อให้เกิดความขัดแย้งทางผลประโยชน์ หรือ

รายการที่เกี่ยวโยงกัน  

8.9 การปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งการปฏิบัติงานตามที่ได้รับ

มอบหมายจากคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ 

8.10 การประเมินตนเองเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่และความรับผิดชอบตามที่ได้รับ

มอบหมาย  

9. การน าวาระการประชุมไปใช้ในทางปฏิบัติ รัฐวิสาหกิจควรประยุกต์ใช้ตามความเหมาะสม 

ประเด็นส าคั ของการประชุมคือ ห้ามมิให้กรรมการตรวจสอบที่มีความขัดแย้ง 

ทางผลประโยชน์ เข้าร่วมพิจารณาในประเด็นที่ตนเกี่ยวข้อง และห้ามมิให้แสดง 

ความคิดเห็นและลงมติในประเด็นนั้นๆ ซึ่งตัวอย่างวาระการประชุมของคณะกรรมการ

ตรวจสอบใน 1 ปี แสดงไว้ในภาคผนวก 7.3 

10. กรรมการตรวจสอบควรศึกษาข้อมูล และอาจหารือกับผู้บริหารและผู้ตรวจสอบภายใน 

ในรายละเอียดก่อนการประชุมคณะกรรมการตรวจสอบตามความเหมาะสม เพื่อให้มี

ความเข้าใจในวาระและรายละเอียดของประเด็นที่จะน าเสนอในการประชุม รวมทั้ง 

เพื่อให้ม่ันใจว่าคณะกรรมการตรวจสอบได้รับข้อมูลที่ถูกต้อง ครบถ้วน เพียงพอ  

11. คณะกรรมการตรวจสอบควรหารือกับ  ายบริหารเกี่ยวกับรูปแบบ แหล่งข้อมูล และ

ระดับความละเอียดของเอกสารประกอบการประชุมที่ต้องการ เพื่อให้  ายบริหารจัดท า

ข้อมูลให้ตามที่ต้องการ ซึ่งการหารือกับ  ายบริหารนี้ อาจเป็นการหารือตั้งแต่เริ่มต้น 

การปฏิบัติงานประจ าปีของคณะกรรมการตรวจสอบ หรือตามระยะเวลาที่เหมาะสม  

12. เลขานุการคณะกรรมการตรวจสอบหรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย เป็นผู้จดบันทึกรายงาน 

การประชุมและเสนอรายงานการประชุมต่อคณะกรรมการตรวจสอบและคณะกรรมการ

รัฐวิสาหกิจ เพื่อให้คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจทราบถึงกิจกรรมของคณะกรรมการตรวจสอบ

อย่างทันเวลา และเพิ่มประสิท ิภาพในการด าเนินงานของคณะกรรมการตรวจสอบ 

ประ านกรรมการตรวจสอบควรสอบทานรายงานการประชุมของคณะกรรมการตรวจสอบ 

เพื่อให้มั่นใจว่ารายงานการประชุมได้บันทึกรายละเอียดที่เพียงพอ และระบุประเด็นที่

ต้องติดตามในการประชุมครั้งถัดไปด้วย 



 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยรัฐวิสำหกิจ (สคร.)  
กระทรวงกำรคลัง 
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 รายงานการประชุมควรบันทึกความเห็น ค าคัดค้านหรือทักท้วงของกรรมการตรวจสอบ

รายบุคคล ทั้งนี้ เพื่อเป็นการแสดงให้เห็นว่ากรรมการตรวจสอบปฏิบัติหน้าที่ด้วย 

ความระมัดระวัง รอบคอบ ค านึงถึงผลกระทบที่อาจเกิดจากมตินั้น  

13. คณะกรรมการตรวจสอบต้องสามารถเข้าถึงและได้รับทรัพยากรที่จ าเป็นในการปฏิบัติงาน

ตามหน้าที่ ซึ่งหมายถึงการได้รับความช่วยเหลือด้านงาน ุรการและเลขานุการ โดย

รัฐวิสาหกิจต้องเป็นผู้จัดหาและอ านวยความสะดวกให้ โดยทั่วไป คณะกรรมการ

ตรวจสอบต้องการความสนับสนุนจากเลขานุการคณะกรรมการตรวจสอบในการจัดท า

วาระการประชุม เอกสารประกอบการประชุม บันทึกรายงานการประชุม และด าเนินการ

เรื่องอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง  

 กรรมการตรวจสอบควรศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับ ุรกิจ ผลการด าเนินงาน ความเส่ียง 

ในปัจจุบันของรัฐวิสาหกิจ โดยประ านกรรมการตรวจสอบควรอุทิศเวลาในการศึกษา

ข้อมูลดังกล่าว หารือกับบุคคลที่เกี่ยวข้อง แก้ไขปั หาต่างๆ  ส่ือสารกับบุคคลที่เกี่ยวข้อง

รวมท้ังกรรมการตรวจสอบท่านอื่นทั้งในและนอกการประชุม 

 กรรมการตรวจสอบควรได้รับการอบรมและเสริมสร้างความรู้อย่างต่อเนื่องและสม่ าเสมอ

ในเรื่องที่เกี่ยวข้องต่อการด าเนินงานของคณะกรรมการตรวจสอบ และการด าเนินงานของ

รัฐวิสาหกิจอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้ทันต่อการเปล่ียนแปลงที่อาจเกิดขึ้นและเพิ่ม

ประสิท ิผลในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบ 

 นอกจากนี้ คณะกรรมการตรวจสอบอาจจ าเป็นต้องได้รับค าปรึกษาจากผู้เ ชี่ยวชา  

ทางวิชาชีพเป็นกรณีพิเศษ เช่น ในการตรวจสอบเป็นกรณีพิเศษ การสืบสวนสอบสวน

กรณีทุจริต หรือการปรึกษาประเด็นข้อพิพาททางกฎหมายของรัฐวิสาหกิจ เป็นต้น 

โดยถือเป็นค่าใช้จ่ายของรัฐวิสาหกิจ ทั้งนี้ กรรมการตรวจสอบต้องมั่นใจในความช านา  

ขอบเขตและเง่ือนไขในการปฏิบัติงาน และต้องมั่นใจว่าผู้ได้รับการว่าจ้างสามารถเข้าถึง

ข้อมูลที่จ าเป็นที่สามารถน ามาสรุปผลได้อย่างมีหลักฐาน 
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แนวทางปฏิบัติที่ดีเกี่ยวกับการรายงาน 
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5.  แนวทำงปฏิบัติที่ดีเกี่ยวกับกำรรำยงำนผลกำรด ำเนินงำน 
ของคณะกรรมกำรตรวจสอบ 

คู่มือการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบในรัฐวิสาหกิจ (ฉบับปรับปรุง ปี 2555) 

 

5.1 การรายงานผลการด าเนินงานของคณะกรรมการตรวจสอบ 
 

ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยคณะกรรมการตรวจสอบและหน่วยตรวจสอบภายในของ

รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2555 

 

ข้อ 10 (9) รายงานผลการด าเนินงานเกี่ยวกับการตรวจสอบภายในของคณะกรรมการ

ตรวจสอบ ต่อคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจอย่างน้อยไตรมาสละ 1 ครั้งภายใน 60 วันนับแต่วัน

ส้ินสุดในแต่ละไตรมาส ยกเว้นรายงานผลการด าเนินงานในไตรมาสที่  4 ให้จัดท าเป็นรายงาน

ผลการด าเนินงานประจ าปี พร้อมท้ังส่งรายงานดังกล่าวให้กระทรวงเจ้าสังกัดของรัฐวิสาหกิจนั้น 

และกระทรวงการคลังเพื่อทราบภายใน 90 วันนับแต่วันส้ินปีบั ชีการเงินของรัฐวิสาหกิจ 

 

รายงานผลการด าเนินงานตาม (9) อย่างน้อยต้องระบุถึงความเห็นเกี่ยวกับการจัดท า 

และการเปิดเผยข้อมูลในรายงานทางการเงิน ความเพียงพอของระบบการควบคุมภายใน และ

การปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ วิ ีปฏิบัติงาน มติคณะรัฐมนตรี ประกาศ และค าส่ัง

ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจ 

 

ข้อ 10 (11) เปิดเผยรายงานผลการด าเนินงานประจ าปีของคณะกรรมการตรวจสอบ  

และค่าตอบแทนของผู้สอบบั ชีในรายงานประจ าปีของรัฐวิสาหกิจ 

 

ข้อ 13 เมื่อคณะกรรมการตรวจสอบได้รับรายงานผลการตรวจสอบภายในที่พบว่ามี

การปฏิบัติที่  า ืนกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ วิ ีปฏิบัติงาน มติคณะรัฐมนตรี ประกาศ และ

ค าส่ังที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจ ให้แจ้งต่อผู้บริหารสูงสุดเพื่อพิจารณาส่ังให้

หน่วยงานที่รับผิดชอบในการปฏิบัติงานของรัฐวิสาหกิจนั้นด าเนินการแก้ไขเพื่อให้เป็นไปตาม

กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ วิ ีปฏิบัติงาน มติคณะรัฐมนตรี ประกาศ และค าส่ังที่เกี่ยวข้องกับ

การด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจ  

 

ในกรณีที่คณะกรรมการตรวจสอบได้รับรายงานผลการตรวจสอบภายในที่มีข้อสงสัยว่า

มีรายการหรือการกระท าที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อผลการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจอย่าง

ร้ายแรง การขัดแย้งทางผลประโยชน์ การทุจริต หรือมีรายการผิดปกติหรือความบกพร่อง 

ที่ส าคั ในระบบการควบคุมภายใน ให้รายง านต่อคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจทันที 

เพื่อด าเนินการปรับปรุงแก้ไขโดยไม่ชักช้า 

 

ให้คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจรายงานการปฏิบัติตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการตรวจสอบ

ต่อกระทรวงเจ้าสังกัดของรัฐวิสาหกิจนั้นและกระทรวงการคลังอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 

 



 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยรัฐวิสำหกิจ (สคร.)  
กระทรวงกำรคลัง 
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แนวทางปฏิบัติที่ดี 

1. คณะกรรมการตรวจสอบมีหน้าที่จัดท ารายงานผลการด าเนินงาน เสนอต่อคณะกรรมการ

รัฐวิสาหกิจอย่างน้อยไตรมาสละ 1 ครั้ง ภายใน 60 วันนับจากวันส้ินสุดในแต่ละไตรมาส 

ยกเว้นรายงานผลการด าเนินงานในไตรมาสที่ 4 ให้จัดท าเป็นรายงานผลการด าเนินงาน

ประจ าปี พร้อมทั้งส่งรายงานดังกล่าวให้กระทรวงเจ้าสังกัดของรัฐวิสาหกิจนั้น  และ

กระทรวงการคลังภายใน 90 วันนับจากวันส้ินปีบั ชีการเงินของรัฐวิสาหกิจนั้น  

โดยรายงานผลการด าเนินงานข้างต้น อย่างน้อยต้องระบุถึงความเห็นเกี่ยวกับการจัดท า 

และการเปิดเผยข้อมูลในรายงานทางการเงิน ความเพียงพอของระบบการควบคุมภายใน 

และการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ วิ ีปฏิบัติงาน มติคณะรัฐมนตรี ประกาศ 

และค าสั่งที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจ 

2. คณะกรรมการตรวจสอบควรน าเสนอรายงานต่อคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจใน 2 ลักษณะ 

คือ  

2.1 รายงานเกี่ยวกับกิจกรรมตามปกติที่คณะกรรมการตรวจสอบด าเนินการระหว่างงวด 

เพื่อช่วยให้คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจรับทราบเกี่ยวกับการด าเนินงานของ

คณะกรรมการตรวจสอบ รายงานนี้ควรจัดท าอย่างน้อยไตรมาสละ 1 ครั้ง  

การรายงานกิจกรรมที่คณะกรรมการตรวจสอบด าเนินการระหว่างงวด 

คณะกรรมการตรวจสอบควรใช้กฎบัตรเป็นแนวทางในการจัดท ารายงาน  

 ตัวอย่างรายงานเกี่ยวกับกิจกรรมตามปกติที่คณะกรรมการตรวจสอบด าเนินการ

เป็นประจ า ได้แก่ 

2.1.1 รายงานการประชุมของคณะกรรมการตรวจสอบที่ระบุความเห็นใน

ประเด็นต่างๆ ที่ได้มีการหารือในการประชุม ซึ่งจะต้องน าเสนอ

คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจในการประชุมครั้งถัดไป 

2.1.2 รายงานสรุปกิจกรรมของคณะกรรมการตรวจสอบ ซึ่งลงนามโดย

ประ านกรรมการตรวจสอบ 

2.1.3 รายงานความเห็นเกี่ยวกับการจัดท าและการเปิดเผยข้อมูลในรายงาน

ทางการเงิน ความเพียงพอของระบบการควบคุมภายใน และการปฏิบัติ 
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คู่มือการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบในรัฐวิสาหกิจ (ฉบับปรับปรุง ปี 2555) 

ตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ วิ ีปฏิบัติงาน มติคณะรัฐมนตรี 

ประกาศ และค าสั่งที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจ 

2.1.4 รายงานสรุปประเด็นอื่นๆ ที่ เห็นควรน าเสนอต่อคณะกรรมการ

รัฐวิสาหกิจ  

2.2 รายงานเกี่ยวกับประเด็นที่ต้องการให้คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจด าเนินการอย่าง

เร่งด่วน รายงานนี้ควรจัดท าทันทีท่ีเกิดเหตุการณ์ขึ้น พร้อมทั้งรายงานให้กระทรวง      

เจ้าสังกัดของรัฐวิสาหกิจนั้นและกระทรวงการคลังทันที  

 ตัวอย่างรายงานประเด็นส าคั ที่มีผลกระทบต่อรายงานทางการเงินหรือ 

การด าเนินงาน และต้องการให้คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจด าเนินการอย่างเร่งด่วน 

ได้แก่ 

2.2.1 รายงานความขัดแย้งทางผลประโยชน์ 

2.2.2 ข้อสงสัยหรือสันนิษฐานว่าอาจมีการทุจริต หรือมี ส่ิงผิดปกติหรือ 

มีความบกพร่องท่ีเป็นสาระส าคั ในระบบการควบคุมภายใน 

2.2.3 ข้อสงสัยว่ามีการ  า ืนกฎระเบียบ ข้อบังคับ วิ ีปฏิบัติงาน มติคณะรัฐมนตรี 

ประกาศและค าสั่งที่เกี่ยวข้อง  

2.2.4 รายงานสรุปประเด็นอื่นๆ ที่เห็นควรน าเสนอต่อคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ 

เช่น เมื่อพบหรือมีข้อสงสัยว่ามีรายการหรือการกระท าที่อาจก่อให้เกิด

ความเสียหายต่อผลการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจอย่างร้ายแรง เป็นต้น 

3. การรายงานต่อหน่วยงานก ากับดูแล  

รายงานที่จ าเป็นต้องเสนอต่อกระทรวงเจ้าสังกัดและกระทรวงการคลัง ประกอบด้วย

รายงานการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบประจ าปี ซึ่งลงนามโดยประ าน

กรรมการตรวจสอบ ซึ่งครอบคลุมประเด็นดังต่อไปนี้ 

3.1  ความเห็นโดยรวมเกี่ยวกับประสิท ิภาพของการรายงานและระบบการปฏิบัติงาน

ของรัฐวิสาหกิจ 

3.2  ความเห็นเกี่ยวกับกระบวนการจัดท าและการเปิดเผยข้อมูลในรายงานทางการเงิน

ของรัฐวิสาหกิจถึงความถูกต้อง ครบถ้วน และเชื่อถือได้ 



 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยรัฐวิสำหกิจ (สคร.)  
กระทรวงกำรคลัง 
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3.3  ความเห็นเกี่ยวกับความเพียงพอของระบบการควบคุมภายใน การบริหารความเส่ียง 

และการก ากับดูแลกิจการ 

3.4  ความเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมาย และระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

3.5  จ านวนครั้งที่มีการประชุมคณะกรรมการตรวจสอบ และการเข้าร่วมประชุมของ

กรรมการตรวจสอบแต่ละท่าน 

คณะกรรมการตรวจสอบมีหน้าที่ในการรายงานต่อหน่วยงานก ากับดูแลที่เกี่ยวข้องของ   

แต่ละรัฐวิสาหกิจ เช่น กระทรวงเจ้าสังกัด กระทรวงการคลัง ส านักงานคณะกรรมการ

ก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย ส านักงาน 

การตรวจเงินแผ่นดิน เป็นต้น ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามพระราชบั  ัติการจัดตั้งรัฐวิสาหกิจ 

หรือข้อบังคับของบริษัทของแต่ละรัฐวิสาหกิจ หรือตามท่ีหน่วยงานก ากับดูแลร้องขอ 
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6 
แนวทางปฏิบัติที่ดีเกี่ยวกับการรักษาคุณภาพงานของ

คณะกรรมการตรวจสอบ 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 หน้า 

6.1 การรักษาคุณภาพงานของคณะกรรมการตรวจสอบ 6-2 
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6.  แนวทำงปฏิบัติที่ดีเกี่ยวกับกำรรกัษำคุณภำพงำนของ

คณะกรรมกำรตรวจสอบ 

คู่มือการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบในรัฐวิสาหกิจ (ฉบับปรับปรุง ปี 2555) 

 

6.1 การรักษาคุณภาพงานของคณะกรรมการตรวจสอบ 
 

ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยคณะกรรมการตรวจสอบและหน่วยตรวจสอบภายในของ

รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2555 

 

ข้อ  10 (10) ประเมินผลการด า เนินงานเกี่ ยวกับการตรวจสอบภายในของ

คณะกรรมการตรวจสอบอย่างน้อยปีบั ชีการเงินละ 1 ครั้ง รวมทั้งรายงานผลการประเมิน 

ปั หาและอุปสรรค ตลอดจนแผนการปรับปรุงการด าเนินงานให้คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจทราบ 
 

 

แนวทางปฏิบัติที่ดี 

1. การประเมินผลการปฏิบัติงาน  

 การประเมินผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบควรด าเนินการใน 2 ระดับ 

ได้แก่ การประเมินผลงานของคณะกรรมการตรวจสอบรายบุคคล และการประเมินผล

การปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบทั้งคณะ โดยด าเนินการอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 

เพื่อให้มั่นใจว่าการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบเป็นไปอย่างมีประสิท ิภาพ 

และบรรลุผลตามที่ก าหนดไว้ ซึ่งในการด าเนินการควรก าหนดไว้อย่างเป็นทางการและ

อาจขอความคิดเห็นจากผู้ที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติงานร่วมกับคณะกรรมการตรวจสอบ

เข้ามาเป็นข้อมูลส่วนหนึ่งในการพิจารณาด้วย โดยมีประเด็นควรพิจารณาดังนี้ 

1.1 การประเมินผลการปฏิบัติงาน ควรเปรียบเทียบผลการปฏิบัติงานกับกฎบัตรของ

คณะกรรมการตรวจสอบ และหรือเปรียบเทียบกับแนวปฏิบัติสากล 

1.2 การประเมินผลการปฏิบัติงาน นอกเหนือจากการประเมินผลการปฏิบัติงาน 

เป็นรายบุคคล และรายคณะของคณะกรรมการตรวจสอบถึงประสิท ิผลใน 

การปฏิบัติงานแล้ว ยังอาจรวมถึงการหารือกับคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ ผู้บริหาร 

ผู้สอบบั ชี และผู้ตรวจสอบภายในถึงผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบ

ทั้งคณะ หรือกรรมการตรวจสอบรายบุคคล 



 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยรัฐวิสำหกิจ (สคร.)  
กระทรวงกำรคลัง 
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1.3 คณะกรรมการตรวจสอบอาจประเมินผลการปฏิบัติงานโดยการประเมินตนเอง 

หรือโดยผู้เชี่ยวชา ภายนอกที่ไม่มีความขัดแย้งทางผลประโยชน์กับรัฐวิสาหกิจนั้น   

1.4 คณะกรรมการตรวจสอบควรได้รับทราบถึงผลการประเมิน และน าผลการประเมิน

มาปรับปรุงการด าเนินงานให้มีประสิท ิภาพย่ิงขึ้น นอกจากนี้ ยังควรจัดท า

รายงานการประเมินผลการปฏิบัติงานต่อคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ พร้อมทั้ง

แนวทางในการปรับปรุง เพื่อให้คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจให้ความเห็นชอบและ

สนับสนุนให้เกิดการปรับปรุงให้การปฏิบัติงานมีประสิท ิผล 

ตัวอย่างแบบประเมินตนเองของคณะกรรมการตรวจสอบ แสดงไว้ในภาคผนวก 7.8  

ทั้งนี้ ในการประเมินผลกรรมการตรวจสอบรายบุคคล และการประเมินผลคณะกรรมการ

ตรวจสอบทั้งคณะนั้น สามารถใช้แบบประเมินชุดเดียวกันได้ 

2. แนวทางการประเมินผลงานของกรรมการตรวจสอบรายบุคคล  

2.1 ประ านกรรมการตรวจสอบและกรรมการตรวจสอบแต่ละคนท าการประเมิน

ตนเอง โดยอย่างน้อยต้องพิจารณาประเด็นดังต่อไปนี้ 

2.1.1 ความรู้ด้าน ุรกิจ 

2.1.2 ความเชี่ยวชา เฉพาะด้าน 

2.1.3 ความเป็นอิสระและความเท่ียง รรม 

2.1.4 ความเข้าใจในหน้าที่และความรับผิดชอบของกรรมการตรวจสอบ  

2.1.5 การอุทิศเวลาในการปฏิบัติงานและการประชุม 

2.1.6 การเข้าร่วมประชุม 

 2.2 ประ านกรรมการตรวจสอบและกรรมการตรวจสอบท าการประเมินผลงานของ

กรรมการตรวจสอบคนอื่นเป็นรายบุคคลในลักษณะการประเมินไขว้ในประเด็น

ตามที่กล่าวไว้ในข้อ 2.1 ทั้งนี้ การประเมินไขว้ เป็นการประเมินผลงานของ

กรรมการตรวจสอบรายบุคคล โดยมีผู้ท าการประเมินคือกรรมการตรวจสอบท่านอื่น 

ตัวอย่างการประเมินไขว้อย่างง่าย ในกรณีที่คณะกรรมการตรวจสอบมีจ านวน 3 ท่าน 

เป็นดังนี้  
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คู่มือการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบในรัฐวิสาหกิจ (ฉบับปรับปรุง ปี 2555) 

2.2.1  กรรมการตรวจสอบท่านที่ 1 ประเมินผลงานของกรรมการตรวจสอบ

ท่านที่ 2  

2.2.2 กรรมการตรวจสอบท่านที่ 2 ประเมินผลงานของกรรมการตรวจสอบ

ท่านที่ 3 

2.2.3 กรรมการตรวจสอบท่านที่ 3 ประเมินผลงานของกรรมการตรวจสอบ

ท่านที่ 1 

2.3 ประ านกรรมการตรวจสอบและกรรมการตรวจสอบสอบทานผลการปฏิบัติงาน

ร่วมกัน ซึ่งอาจท าอย่างเปิดเผยโดยการหารือร่วมกันทั้งคณะ หรืออาจด าเนินการ

โดยประ านกรรมการตรวจสอบสอบทานผลการปฏิบัติงานกับกรรมการตรวจสอบ

เป็นรายบุคคล เพื่อให้เกิดการส่ือสารจากทั้ง 2   าย 

2.4 ประ านกรรมการตรวจสอบร่วมกับกรรมการตรวจสอบแต่ละคน หรือทั้งคณะ

จัดท าแผนกลยุท ์และแผนปฏิบัติการเพื่อปรับปรุงผลการปฏิบัติงานของ 

กรรมการตรวจสอบ ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับวิ ีการที่ด าเนินการในข้อ 2.3 ข้างต้น  

2.5 การประเมินผลงานของประ านกรรมการตรวจสอบ ให้ประ านกรรมการตรวจสอบ

หารือกับประ านกรรมการรัฐวิสาหกิจหรือกรรมการรัฐวิสาหกิจทั้งคณะด้วย 

ตามความเหมาะสม เพื่อจัดท าแผนกลยุท ์และแผนปฏิบัติการ ส าหรับปรับปรุง 

ผลการปฏิบัติงานของประ านกรรมการตรวจสอบ 

3. แนวทางการประเมินผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบทั้งคณะ  

3.1 ประ านกรรมการตรวจสอบท าการประเมินผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ

ตรวจสอบทั้งคณะตามแนวทางที่ก าหนดไว้ในตัวอย่างแบบประเมินตนเองของ

คณะกรรมการตรวจสอบ ดังแสดงไว้ในภาคผนวก 7.8 

3.2 ประ านกรรมการตรวจสอบน าผลการประเมินตนเองที่ได้จากข้อ 3.1 มาหารือ

เพื่อขอความเห็นจากกรรมการตรวจสอบคนอื่น 

3.3 จัดท าภาพรวมการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบ โดยน าผลการประเมิน 

ผลการปฏิบัติงานของกรรมการตรวจสอบรายบุคคลที่ได้มีการหารือแล้ว 

ตามแนวทางข้อ 2 มาพิจารณารวมกับผลการประเมินที่ได้ในข้อ 3.2 



 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยรัฐวิสำหกิจ (สคร.)  
กระทรวงกำรคลัง 
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3.4 ประ านกรรมการตรวจสอบอาจพิจารณาร่วมกับกรรมการตรวจสอบคนอื่นว่า

ต้องการปรับปรุงแนวปฏิบัติในปัจจุบันให้ไปสู่ระดับใดของแนวปฏิบัติของ

คณะกรรมการตรวจสอบ  

3.5 จัดท าแผนกลยุท ์เพื่อปรับปรุงการปฏิบัติงาน พร้อมทั้งแผนปฏิบัติการโดยระบุ

ระยะเวลาให้ชัดเจน  

3.6 น าแผนกลยุท ์เพื่อปรับปรุงการปฏิบัติงานเสนอคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจเพื่อทราบ  

 รัฐวิสาหกิจอาจปรับเปล่ียนหรือยืดหยุ่นแนวทางการประเมินผลงานของคณะกรรมการ

ตรวจสอบทั้งในส่วนที่เป็นการประเมินรายบุคคลและการประเมินทั้งคณะได้ โดยมี

ประเด็นหลักคือให้มีการส่ือสารกันระหว่างผู้ประเมินและผู้รับการประเมิน และให้มี  

การประเมินทั้งประ านกรรมการตรวจสอบและกรรมการตรวจสอบ 

 คณะกรรมการตรวจสอบต้องรายงานผลการประเมินพร้อมทั้งปั หาอุปสรรคใน 

การปฏิบัติงานที่เป็นเหตุให้การปฏิบัติงานไม่บรรลุวัตถุประสงค์ให้คณะกรรมการ

รัฐวิสาหกิจทราบ 

4. การพัฒนาและการ ึกอบรม  

 การพัฒนาและ ึกอบรมของกรรมการตรวจสอบสามารถเป็นได้ทั้งการหารือ หรือ 

การเข้าร่วมประชุมกับกรรมการท่านอื่นของรัฐวิสาหกิจ ผู้บริหาร ผู้ตรวจสอบภายใน 

หรือการศึกษาด้วยตนเอง หรือการเข้ารับการอบรม ซึ่งอาจจัดเป็นกรณีพิเศษโดยเป็น 

การเพิ่มเติมจากวาระการประชุมปกติของคณะกรรมการตรวจสอบ หรืออาจจัดท าเป็น

แผนการ ึกอบรมประจ าปี และท าการอบรมจากทั้งภายในและภายนอกองค์กร ทั้งนี้ 

เพื่อเสริมสร้างความรู้อย่างต่อเนื่องและสม่ าเสมอในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน

ของคณะกรรมการตรวจสอบ ตัวอย่างหัวข้อในการอบรมส าหรับกรรมการตรวจสอบ 

มีดังนี้  

4.1 พัฒนาการใหม่ๆ เกี่ยวกับรายงานทางการเงินและบั ชี 

4.2 นโยบายบั ชีบางเรื่อง เช่น ตราสารทางการเงิน ภาษี การควบรวมกิจการ เป็นต้น 

4.3 กฎระเบียบใหม่ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจ 

4.4 การป้องกันการกระท าทุจริตและการฟอกเงิน 
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คู่มือการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบในรัฐวิสาหกิจ (ฉบับปรับปรุง ปี 2555) 

4.5 กรอบการบริหารความเส่ียงและการควบคุมภายใน (เช่น กรอบการบริหารความเส่ียง

ขององค์กรเชิงบูรณาการ ที่จัดท าโดย The Committee of Sponsoring 

Organizations of the Treadway Commission หรือ COSO เป็นต้น) 

4.6 การบริหารเงินและการควบคุมดูแลการบริหารเงิน 

4.7 การก ากับดูแลกิจการ 

4.8 ข้อมูลเกี่ยวกับแนวโน้มการด าเนิน ุรกิจและอุตสาหกรรม 

 

***************************************************



 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยรัฐวิสำหกิจ (สคร.)  
กระทรวงกำรคลัง 
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7. ภำคผนวก 

คู่มือการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบในรัฐวิสาหกิจ (ฉบับปรับปรุง ปี 2555) 

 

7.1  ตัวอย่างแบบประเมินความเพียงพอของความรู้ ความเข้าใจ หรือประสบการณ์ 

ด้านการบัญชีหรือการเงินของคณะกรรมการตรวจสอบ  

1. มีความเข้าใจถึงที่มาที่ไปของงบการเงิน และมีความสามารถในการสอบทาน 

งบการเงิน 

2. มีความเข้าใจในมาตรฐานบั ชีที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจ  

3. มีความรู้ความเข้าใจถึงวิ ีการปฏิบัติทางบั ชีในแบบต่างๆ ซ่ึงอาจน ามาใช้ได้  

4. มีความเข้าใจพื้นฐานในการตรวจสอบคุณภาพของรายได้ (Quality of Earnings) 

และสถานะทางการเงิน (Financial Position) เช่น การเปรียบเทียบรายได้รับกับ

กระแสเงินสด เป็นต้น 

5. มีความรู้ความเข้า ใจในหัวข้อที่ เกี่ยวกับการเงินที่รัฐวิสาหกิจน า เสนอต่อ

คณะกรรมการตรวจสอบ 

6. มีความสามารถในการบ่งชี้สั  าณเตือนเมื่องบการเงินที่ก าลังสอบทานนั้นอาจ 

ไม่ถูกต้อง  

7. มีความเข้าใจในการควบคุมภายในและกระบวนการจัดท ารายงานทางการเงิน 

8. มีความสนใจที่จะเรียนรู้และหาประสบการณ์ใหม่ๆ ทางการเงินอย่างสม่ าเสมอ 

9. มีทักษะในการตั้งค าถาม และสามารถประเมินความเพียงพอและเหมาะสมของ

ค าตอบที่ได้รับ รวมท้ังซักถามเพิ่มเติมจนกว่าจะได้รับค าตอบที่ต้องการ 

10. มีความรู้ความสามารถในการบริหารจัดการเพื่อป้องกันไม่ให้เกิดปั หากับ 

คณะกรรมการตรวจสอบและรัฐวิสาหกิจ 

11. มีความเข้าใจในหัวข้อที่จ าเป็นต้องใช้วิจารณ าณในการตัดสิน 



 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยรัฐวิสำหกิจ (สคร.)  
กระทรวงกำรคลัง 
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7.2  ตัวอย่างข้อมูลเบื้องต้นส าหรับกรรมการตรวจสอบที่ได้รับแต่งตั้งใหม่ 

กรรมการตรวจสอบที่ได้รับแต่งตั้งใหม่จ าเป็นต้องได้รับข้อมูลต่างๆ  อย่างน้อย

ประกอบด้วย  

ข้อมูลเกี่ยวกับรัฐวิสาหกิจ 

1. ผลิตภัณฑ์และบริการ  

2. การด าเนินงานในประเทศและต่างประเทศ  

3. ประเด็นความเส่ียงที่ส าคั และการจัดการความเส่ียงเหล่านั้น  

4. การควบคุมทางการเงินและการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจ  

5. ลักษณะของงบประมาณและรายงานส าหรับผู้บริหาร  

6. นโยบายบั ชีที่ส าคั และเหตุผลในการเลือกใช้  

7. ประเด็นเกี่ยวกับฐานะการเงินและมูลค่าทรัพย์สินและหนี้สินแต่ละรายการ  

8. ข้อบังคับในการจัดท ารายงานตามระเบียบต่างๆ ที่รัฐวิสาหกิจต้องปฏิบัติตาม 

รวมถึงข้อก าหนดของตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย ในกรณีรัฐวิสาหกิจเป็น

บริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย  

9. การด าเนินคดีทางกฎหมายและข้อผูกพันทางกฎหมายของรัฐวิสาหกิจ  

10. แนวโน้มของผลตอบแทนระหว่างกาลและส าหรับปี  

11. หลักจรรยาบรรณของรัฐวิสาหกิจ  

ข้อมูลเกี่ยวกับผู้บริหารของรัฐวิสาหกิจ  

1. ประวัติและคุณสมบัติของผู้บริหารระดับสูงและผู้บริหารทางการเงิน  

2. โครงสร้างองค์กรที่แสดงให้เห็นสายการบังคับบั ชาและความรับผิดชอบ  

3. หลักเกณฑ์ในการก าหนดค่าตอบแทนส าหรับผู้บริหารระดับสูงของรัฐวิสาหกิจ  

ข้อมูลเกี่ยวกับคณะกรรมการตรวจสอบ  

1. กฎบัตรของคณะกรรมการตรวจสอบ บทบาทในการก ากับดูแลรัฐวิสาหกิจ 

นโยบาย รายงานทางการเงิน และประเด็นส าคั อื่นๆ  
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คู่มือการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบในรัฐวิสาหกิจ (ฉบับปรับปรุง ปี 2555) 

2. ลักษณะและความถี่ของรายงานที่ผู้บริหารรัฐวิสาหกิจจัดท าเพื่อน าเสนอต่อ

คณะกรรมการตรวจสอบ  

3. ทรัพยากรขององค์กรที่ช่วยในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบ  

4. ที่ปรึกษาจากภายนอกที่ช่วยในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบ  

ผู้ตรวจสอบภายใน 

1. ความรับผิดชอบของหน่วยตรวจสอบภายใน  

2. จ านวนผู้ตรวจสอบภายใน คุณสมบัติ และประสบการณ์  

3. ความสัมพัน ์ของคณะกรรมการตรวจสอบกับหน่วยตรวจสอบภายใน  

4. ประเภทของข้อมูลที่คณะกรรมการตรวจสอบจะได้รับจากหน่วยตรวจสอบภายใน  

5. แผนการตรวจสอบภายในของปีปัจจุบัน  

6. ผลการสอบทานการปฏิบัติงานของผู้เชี่ยวชา ที่มีความเป็นอิสระ  

ผู้สอบบัญชี 

1. สั  าจ้างผู้สอบบั ชีของปีปัจจุบัน  

2. ขอบเขตการสอบบั ชี รวมถึงแผนการตรวจสอบบั ชีของปีปัจจุบัน  

3. ความสัมพัน ์ของคณะกรรมการตรวจสอบกับผู้สอบบั ชี  

4. ประเภทของข้อมูลที่คณะกรรมการตรวจสอบจะได้รับจากผู้สอบบั ชี  

5. นโยบายของรัฐวิสาหกิจเกี่ยวกับการให้ผู้สอบบั ชีให้บริการสอบบั ชีและ 

บริการอื่นที่ไม่ใช่การสอบบั ชี  
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7.3  ตัวอย่างวาระการประชุมของคณะกรรมการตรวจสอบใน 1 ปี  

  

วาระการประชุม 

การอนุมัติรายงานการประชุมครั้งก่อน 

การพิจารณาประเด็นที่ค้างจากการประชุมครั้งก่อน 

รายงานทางการเงิน 

1. ประเด็นทางกฎหมาย 

2. ประเด็นเกี่ยวกับรายงานทางการเงินและบั ชี 

3. ประเด็นเกี่ยวกับภาษี 

4. การสอบทานรายงานการเงินประจ าไตรมาส 

5. การสอบทานรายงานทางการเงินประจ าปี 

6. การสอบทานรายงานประจ าปีและรายงานของคณะกรรมการตรวจสอบที่เสนอต่อ 

ผู้ถือหุ้น 

การตรวจสอบภายใน 

1. สอบทานกฎบัตรหน่วยตรวจสอบภายใน 

2. สอบทานแผนการตรวจสอบและทรัพยากรในการตรวจสอบภายใน 

3. สอบทานการบริหารความเส่ียงและระบบการควบคุมภายในรวมทั้งประเด็นที่เกี่ยวกับ

ระบบสารสนเทศ และโอกาสเกิดการทุจริต 

4. สอบทานประสิท ิผลของหน่วยตรวจสอบภายใน 

5. การประชุมร่วมกับหน่วยตรวจสอบภายใน 

การสอบบัญชี 

1. การสอบทานผลการปฏิบัติงานของผู้สอบบั ชี 

2. การสอบทานข้อเสนอและค่าตอบแทนการสอบบั ชี (กรณีที่ไม่ใช่ส านักงานการตรวจ

เงินแผ่นดิน) 
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3. การสอบทานขอบเขตการปฏิบัติงาน วิ ีการปฏิบัติงานและแผนการตรวจสอบของ

ผู้สอบบั ชี 

4. การเสนอการแต่งตั้งผู้สอบบั ชีต่อผู้ถือหุ้น (กรณีที่ไม่ใช่ส านักงานการตรวจเงิน

แผ่นดิน) 

5. การสอบทานรายงานของผู้สอบบั ชีเกี่ยวกับรายงานทางการเงินและข้อบกพร่องของ

การควบคุมภายใน 

6. การสอบทานรายงานตรวจสอบกรณีพิเศษของผู้สอบบั ชี 

7. การประชุมร่วมกับผู้สอบบั ชี 

การปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

1. การสอบทานประเด็นเกี่ยวกับระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

2. การสอบทานประเด็นเกี่ยวกับการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

3. การสอบทานประเด็นที่หน่วยงานก ากับดูแลตรวจพบ (ถ้าม)ี 

การปฏิบัติตามจริยธรรมธุรกิจและจรรยาบรรณผู้บริหารและพนักงาน 

1. การสอบทานการปฏิบัติตามจริย รรมและจรรยาบรรณ (เฉพาะกรณีที่ไม่ปฏิบัติตาม

เท่านั้น) 

2. การสอบทานจริย รรม จรรยาบรรณ และกระบวนการก ากับดูแล 

การสอบทานความเหมาะสมของกฎบัตรของคณะกรรมการตรวจสอบ 

คณะกรรมการตรวจสอบท าการประเมินตนเอง 

การรายงานต่อคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจและผู้ถือหุ้นและหน่วยงานก ากับดูแล 

ความถี่ในการประชุมส าหรับวาระต่างๆ ให้แต่ละรัฐวิสาหกิจพิจารณาตามความเหมาะสม 
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7.4  ตัวอย่างกฎบัตรของคณะกรรมการตรวจสอบ  

วัตถุประสงค์ 

คณะกรรมการตรวจสอบมีหน้าที่ช่วยเหลือคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจในการปฏิบัติหน้าที่ก ากับดูแล 

โดยสอบทานกระบวนการจัดท ารายงานทางการเงิน ระบบการควบคุมภายใน กระบวนการตรวจสอบ 

และกระบวนการในการติดตามการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบและหลักจรรยาบรรณ  

ในการปฏิบัติหน้าที่คณะกรรมการตรวจสอบจะต้องประสานงานกับคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ 

  ายบริหาร ผู้ตรวจสอบภายในและผู้สอบบั ชี และเพื่อให้การปฏิบัติงานเป็นไปอย่างมี

ประสิท ิผล กรรมการตรวจสอบแต่ละคนควรมีความเข้าใจในบทบาทของการเป็นกรรมการ

ตรวจสอบ  ุรกิจ การด าเนินงาน การควบคุมภายในและความเส่ียงของรัฐวิสาหกิจ 

คณะกรรมการตรวจสอบมีความรับผิดชอบในการรายงานเกี่ยวกับผลการปฏิบัติงานของ

คณะกรรมการตรวจสอบว่าเป็นไปตามท่ีก าหนดไว้ในกฎบัตรนี้หรือไม่ โดยรายงานนี้จะน าเสนอ

ต่อคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ กระทรวงเจ้าสังกัดและกระทรวงการคลังเป็นประจ าทุกปี  

อ านาจหน้าที่ 

คณะกรรมการตรวจสอบมีอ านาจในการด าเนินการหรือตรวจสอบในเรื่องต่างๆ ที่อยู่ภายใต้

ขอบเขตความรับผิดชอบ และมีอ านาจในการด าเนินการดังต่อไปนี้ 

1. พิจารณาการแต่งตั้งผู้สอบบั ชี (ในกรณีไม่ใช่ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน) เพื่อ

น าเสนอให้ผู้ถือหุ้นอนุมัติ ติดตามผลการปฏิบัติงาน และพิจารณาค่าตอบแทนใน 

การสอบบั ชี 

2. พิจารณาตัดสินในกรณีที่  ายบริหารและผู้สอบบั ชีมีความเห็นไม่ตรงกันเกี่ยวกับ

รายงานทางการเงิน 

3. พิจารณาการปฏิบัติงานอื่นที่ไม่ใช่งานสอบบั ชีของผู้สอบบั ชีที่ด าเนินการให้กับ

รัฐวิสาหกิจ 

4. พิจารณาและให้ความเห็นต่อคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจเกี่ยวกับการแต่งตั้ง โยกย้าย ถอดถอน 

เลื่อนขั้น เลื่อนต าแหน่ง และประเมินผลงานของหัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายใน  
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5. ทบทวนและอนุมัติกฎบัตรของหน่วยตรวจสอบภายใน แผนการตรวจสอบ และ

งบประมาณของหน่วยตรวจสอบภายใน 

6. จัดหาที่ปรึกษาจากภายนอก หรือผู้เชี่ยวชา ทางวิชาชีพในการให้ค าแนะน าหรือช่วยใน

การปฏิบัติงานตรวจสอบ โดยใช้ค่าใช้จ่ายของรัฐวิสาหกิจ 

7. ขอข้อมูลและความร่วมมือจากพนักงานที่เกี่ยวข้อง และบุคคลภายนอกที่เกี่ยวข้อง 

8. ประชุมร่วมกับผู้บริหาร ผู้สอบบั ชี ผู้ตรวจสอบภายใน และที่ปรึกษาภายนอกตาม 

ความจ าเป็นและเหมาะสม 

9. มอบหมายอ านาจให้กับคณะอนุกรรมการในคณะกรรมการตรวจสอบ (ถ้ามี)  

ตามความเหมาะสม 

องค์ประกอบและคุณสมบัติ 

คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจแต่งตั้งกรรมการในคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจอย่างน้อย  3 คน แต่ 

ไม่เกิน 5 คน เป็นกรรมการตรวจสอบ และอย่างน้อย 1 คนต้องมีความรู้ความเข้าใจและ 

มีประสบการณ์ด้านการบั ชีหรือการเงิน ซึ่งสามารถสอบทานความน่าเชื่อถือของงบการเงินได้

โดยกรรมการตรวจสอบต้องมีคุณสมบัติดังต่อไปนี้  

1. มีความเป็นอิสระ สามารถใช้ดุลยพินิจในการปฏิบัติหน้าที่ตามที่ได้รับมอบหมาย 

ด้วยความเป็นอิสระและเที่ยง รรม 

2. มีความซ่ือสัตย์สุจริต 

3. มีมนุษย์สัมพัน ์ดี เป็นผู้ที่ได้รับความเชื่อถือ ไว้วางใจและเป็นที่ยอมรับโดยทั่วไป 

4. มีความรู้เกี่ยวกับ ุรกิจ ผลิตภัณฑ์และบริการของรัฐวิสาหกิจเป็นอย่างดี 

5. มีความเข้าใจหลักการบริหารที่ดี มีวิจารณ าณและทักษะในการตัดสินใจ สามารถ

วิเคราะห์ปั หา ตั้งค าถามตรงประเด็น รวมท้ังตีความและประเมินผลของค าตอบที่ได้รับ

อย่างเหมาะสม 

6. มีความคิดสร้างสรรค์ แสดงความคิดเห็นอย่างเต็มที่ในการหารือ และรับฟังความคิดเห็น

ของผู้อื่น 
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7. ไม่มีลักษณะต้องห้ามดังต่อไปนี้ 

  7.1 ไม่เป็นข้าราชการประจ าที่ด ารงต าแหน่งในกระทรวงเจ้าสังกัดของรัฐวิสาหกิจนั้น 

 7.2 ไม่เป็นกรรมการที่ได้รับมอบหมายให้เป็นผู้ก าหนดนโยบายหรือระเบียบปฏิบัติ  

หรือมีอ านาจในการตัดสินใจด้านการบริหาร รวมทั้งไม่เป็นพนักงาน ลูกจ้าง หรือ 

ที่ปรึกษาที่ได้รับเงินเดือน หรือค่าตอบแทนประจ าจากรัฐวิสาหกิจ ผู้ที่เกี่ยวข้อง

หรือบริษัทที่เกี่ยวข้องกับรัฐวิสาหกิจนั้น หรือผู้ถือหุ้นรายให ่  ทั้งนี้ ไม่ว่าในขณะ

ด ารงต าแหน่งประ านกรรมการตรวจสอบหรือกรรมการตรวจสอบ หรือภายใน

ระยะเวลา 2 ปีก่อนวันที่ได้รับการแต่งตั้งเป็นประ านกรรมการตรวจสอบหรือ

กรรมการตรวจสอบ 

 7.3 ไม่เป็นผู้มีความขัดแย้งทางผลประโยชน์กับรัฐวิสาหกิจนั้น  ทั้งนี้ ไม่ว่าในขณะด ารง   

ต าแหน่งประ านกรรมการตรวจสอบหรือกรรมการตรวจสอบ หรือภายใน

ระยะเวลา 1 ปีก่อนวันที่ได้รับแต่งตั้งเป็นประ านกรรมการตรวจสอบหรือ

กรรมการตรวจสอบ 

 7.4 ไม่เป็นบุพการี ผู้สืบสันดาน หรือคู่สมรส ของกรรมการรัฐวิสาหกิจ ผู้บริหารสูงสุด 

ผู้บริหาร หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายใน ผู้ตรวจสอบภายในของรัฐวิสาหกิจ หรือ

ผู้ตรวจสอบภายในของบริษัทที่รัฐวิสาหกิจนั้นมีส่วนร่วมตัดสินใจเกี่ยวกับนโยบาย

และการด าเนินงานของบริษัท  

คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจเป็นผู้แต่งตั้งประ านกรรมการตรวจสอบ หรือให้ผู้ที่ได้รับการแต่งตั้ง

เป็นกรรมการตรวจสอบทั้งหมดท าการเลือกบุคคลหนึ่งขึ้นมาเป็นประ านกรรมการตรวจสอบ 

และให้หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายในเป็นเลขานุการคณะกรรมการตรวจสอบโดยต าแหน่ง 

วาระการด ารงต าแหน่ง 

กรรมการตรวจสอบมีวาระการด ารงต าแหน่งตามวาระของการเป็นกรรมการในรัฐวิสาหกิจ 

การประชุม 

คณะกรรมการตรวจสอบต้องมีการประชุมกันอย่างน้อยไตรมาสละ  1 ครั้ง และมีอ านาจ 

ในการเรียกประชุมเพิ่มเติมได้ตามความจ าเป็น และองค์ประชุมประกอบด้วยกรรมการตรวจสอบ
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ไม่น้อยกว่า 2 ใน 3 กรรมการตรวจสอบทุกคนต้องเข้าร่วมประชุมทุกครั้ง หากไม่สามารถ 

เข้าร่วมประชุมด้วยตนเองได้อาจใช้วิ ีการประชุมทางไกลผ่านโทรศัพท์หรือดาวเทียมก็ได้ 

ในการประชุมคณะกรรมการตรวจสอบอาจเชิ   ายบริหาร ผู้ตรวจสอบ หรือบุคคลที่เกี่ยวข้อง

ในวาระการประชุมนั้นๆ เข้าร่วมประชุมและขอข้อมูลตามความจ าเป็นและเหมาะสม  

การประชุมเป็นการเฉพาะกับ  ายบริหาร ผู้ตรวจสอบภายใน หรือผู้สอบบั ชีต้องจัดขึ้นอย่าง

สม่ าเสมอ อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 

วาระการประชุมและเอกสารประกอบการประชุมจะต้องจัดท าขึ้นและน าเสนอก่อนการประชุม

อย่างน้อย 3 วัน และให้เลขานุการคณะกรรมการตรวจสอบเป็นผู้บันทึกรายงานการประชุม 

 

บทบาทและความรับผิดชอบ 

การบริหารความเสี่ยงและระบบการควบคุมภายใน 

1. ท าความเข้าใจในกระบวนการบริหารความเส่ียงของรัฐวิสาหกิจที่ผู้บริหารจัดให้มีข้ึน 

2. ท าความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ของบุคคลต่างๆ ในรัฐวิสาหกิจที่รับผิดชอบใน

กระบวนการบริหารความเส่ียง ซึ่งครอบคลุมการบ่งชี้เหตุการณ์ ประเมินความเส่ียง และ

ตอบสนองความเส่ียง 

3. ท าความเข้าใจและให้ความเห็นชอบในการก าหนดความเส่ียงที่ยอมรับได้ (Risk 

Appetite) ของรัฐวิสาหกิจ 

4. ท าความเข้าใจความเส่ียงที่ส าคั ของรัฐวิสาหกิจ 

5. ท าความเข้าใจแผนการปฏิบัติการของผู้บริหารในการจัดการความเส่ียงที่ส าคั  

6. ด าเนินการเพื่อให้มั่นใจว่าแผนปฏิบัติการของผู้บริหารในการจัดการความเส่ียงที่ส าคั 

ได้น าไปปฏิบัติอย่างจริงจัง และมั่นใจได้ว่าหากมีความเส่ียงที่เกิดขึ้นใหม่ ผู้บริหาร

สามารถบ่งชี้เหตุการณ์หรือความเส่ียงได้ทันเวลา รวมทั้งให้ข้อเสนอแนะต่อผู้บริหารเพื่อ

ปรับปรุงกระบวนการบริหารความเส่ียง 

7. ด าเนินการเพื่อให้มั่นใจว่าคณะกรรมการตรวจสอบได้รับข้อมูลที่เพียงพอในการก ากับดูแล

ให้กระบวนการบริหารความเส่ียงมีประสิท ิผล 
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8. ประเมินว่าผู้บริหารระดับสูงได้ก าหนดกรอบและแนวทางในการควบคุมภายในที่มี

ประสิท ิภาพและประสิท ิผล และส่ือสารเกี่ยวกับความส าคั ของการควบคุมภายใน

ให้กับบุคลากรทุกคนในองค์กรรับทราบและถือปฏิบัติอย่างจริงจัง 

9. หารือกับผู้สอบบั ชีและผู้ตรวจสอบภายในเกี่ยวกับขอบเขตการปฏิบัติงานใน 

การสอบทานระบบการควบคุมภายในและการบริหารความเส่ียง ทั้งส่วนที่ เป็น 

การด าเนินงานโดยทั่วไปและส่วนที่เกี่ยวข้องกับระบบคอมพิวเตอร์ ระบบความปลอดภัย

ของข้อมูลและระบบคอมพิวเตอร์ แผนรองรับกรณีฉุกเฉิน ทั้งนี้ เพื่อให้เกิดความมั่นใจ

ว่าระบบการควบคุมภายในจะช่วยป้องกันหรือลดความเส่ียงที่อาจเกิดขึ้นกับรัฐวิสาหกิจได้ 

และมีการปรับเปล่ียนให้เหมาะสมกับความเส่ียงและสภาพแวดล้อมในการด าเนิน ุรกิจ

ของรัฐวิสาหกิจอยู่ตลอดเวลา 

10. ติดตามการปรับปรุงแก้ไขของ  ายบริหารตามข้อเสนอแนะของผู้ตรวจสอบภายในและ

ผู้สอบบั ชีเกี่ยวกับการควบคุมภายในและการบริหารความเส่ียง   

 

รายงานทางการเงิน 

1. ทั่วไป 

1.1 ทบทวนประเด็นเกี่ยวกับการบั ชีและการรายงานที่มีสาระส าคั  รวมทั้งประกาศ

ขององค์กรวิชาชีพและหน่วยงานก ากับดูแลที่เกี่ยวข้อง และสอบทานผลกระทบ 

ที่มีต่อรายงานทางการเงิน 

1.2 สอบถาม  ายบริหาร ผู้สอบบั ชีและผู้ตรวจสอบภายในเกี่ยวกับความเส่ียง 

ที่ส าคั  ผลกระทบและแผนในการลดความเส่ียง 

1.3 ทบทวนประเด็นทางกฎหมายที่อาจมีผลกระทบอย่างมีสาระส าคั ต่อรายงาน 

ทางการเงิน 

2. รายงานทางการเงินประจ าปี 

2.1 ทบทวนรายงานทางการเงินประจ าปี และพิจารณาความครบถ้วนและสอดคล้องกัน

กับข้อมูลที่กรรมการตรวจสอบรับทราบ ประเมินความเหมาะสมของหลักการบั ชี

ที่ใช้ในรายงานทางการเงิน 
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2.2 ให้ความสนใจในรายการที่มีความซับซ้อนและหรือรายการผิดปกติ เช่น รายการที่

เกี่ยวข้องกัน ความขัดแย้งทางผลประโยชน์ การปรับโครงสร้างหนี้  และ 

การเปิดเผยเกี่ยวกับตราสารอนุพัน ์ต่างๆ 

2.3 ให้ความสนใจในประเด็นที่ต้องใช้วิจารณ าณตัดสิน เช่น การประเมินราคา

สินทรัพย์และหนี้สิน การประกัน ผลิตภัณฑ์ หรือภาระผูกพันเกี่ยวกับส่ิงแวดล้อม 

การตั้งส ารองทางกฎหมาย หรือข้อผูกมัดหรือภาระผูกพันอื่น 

2.4 ประชุมร่วมกับผู้บริหารและผู้สอบบั ชีในการสอบทานรายงานทางการเงินและ 

ผลการตรวจสอบ 

2.5 ทบทวนประเด็นต่างๆ ในรายงานประจ าปีก่อนน าเสนอต่อสา ารณชน เพื่อให้

มั่นใจว่าข้อมูลสามารถเข้าใจได้ง่ายและสอดคล้องกับข้อมูลที่กรรมการตรวจสอบ

ได้รับเกี่ยวกับรัฐวิสาหกิจและการด าเนินงาน 

3. การเปิดเผยข้อมูลเบื้องต้นและรายงานทางการเงินระหว่างกาล 

3.1 การชี้แจงว่าผู้บริหารได้จัดท าและสรุปข้อมูลเบื้องต้นและข้ อมูลทางการเงิน 

ขอบเขตการมีส่วนร่วมของหน่วยตรวจสอบภายในและขอบเขตของผู้สอบบั ชี 

ในการสอบทานข้อมูลดังกล่าว 

3.2 ประเมินความสมเหตุสมผลในการเปิดเผยข้อมูลเบื้องต้นและรายงานทางการเงิน

ระหว่างกาล การอ ิบายของ  ายบริหารและผู้ตรวจสอบว่า 

3.2.1 ผลทางการเงินระหว่างกาลมคีวามแตกต่างจากงบประมาณหรือประมาณการ

มากน้อยเพียงใด 

3.2.2 การเปล่ียนแปลงในอัตราส่วนทางการเงิน หรือความสัมพัน ์ในรายงาน

ทางการเงินระหว่างกาลนั้นสอดคล้องกับการเปล่ียนแปลงการด าเนินงาน

หรือแนวทางด้านการเงินของรัฐวิสาหกิจหรือไม่ 

3.2.3 มีการใช้หลักการบั ชีที่ยอมรับทั่วไปอย่างสม่ าเสมอหรือไม่ 

3.2.4 มีการเปลี่ยนแปลงหรือเสนอให้มีการเปล่ียนแนวปฏิบัติด้านการบั ชีหรือ

การรายงานทางการเงินหรือไม่ 

3.2.5 มีรายการหรือเหตุการณ์ที่มีสาระส าคั หรือผิดปกติเกิดขึ้นหรือไม่ 
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3.2.6 การควบคุมทางการเงินและการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจยังด าเนินไป

อย่างมีประสิท ิผลหรือไม่ 

3.2.7 ข้อมูลเบื้องต้นและรายงานทางการเงินระหว่างกาลได้มีการเปิดเผยอย่าง

เพียงพอและเหมาะสมหรือไม่ 

การตรวจสอบภายใน 

1. ทบทวนกิจกรรมและโครงสร้างองค์กรของหน่วยตรวจสอบภายใน 

2. ทบทวนกฎบัตรของหน่วยตรวจสอบภายในและแผนการตรวจสอบภายใน และอนุมัติ  

ในกรณีที่ได้รับมอบอ านาจจากคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ 

3. ร่วมกับผู้บริหารสูงสุดในการพิจารณาและให้ความเห็นต่อคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ

เกี่ยวกับคุณสมบัติของหัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายใน การแต่งตั้ง โยกย้าย เล่ือนขั้น 

เลื่อนต าแหน่ง และประเมินผลงานของหัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายใน 

4. พิจารณาความเหมาะสมของการแต่งตั้ง โยกย้าย เล่ือนขั้น เ ล่ือนต าแหน่ง และ

ประเมินผลงานของหัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายใน งบประมาณของหน่วยตรวจสอบและ

ทรัพยากรต่างๆ ในการปฏิบัติงานตรวจสอบ 

5. ทบทวนประสิท ิผลของการปฏิบัติงานของหน่วยตรวจสอบภายใน 

6. ประชุมเป็นการเฉพาะกับหัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายในเพื่อหารือในประเด็นต่างๆ ที่

ควรหารือกันโดยไม่มี  ายบริหารในที่ประชุม 

7. ด าเนินการเพื่อให้ม่ันใจได้ว่าข้อตรวจพบและข้อเสนอแนะที่ส าคั ได้มีการหารือทันเวลา 

 

การสอบบัญชี  

1. ทบทวนข้อเสนอของผู้สอบบั ชีเกี่ยวกับขอบเขตและแนวทางการปฏิบัติงาน (ในกรณี

ไม่ใช่ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน) 

2. ทบทวนผลการปฏิบัติงานของผู้สอบบั ชี (ในกรณีไม่ใช่ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน) 
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3. พิจารณาความเป็นอิสระของผู้สอบบั ชี เช่น การให้บริการอื่นของผู้สอบบั ชี 

ที่ด าเนินการในรัฐวิสาหกิจ และการหมุนเวียนผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ท่ีท าหน้าที่ตรวจสอบ

บั ชีของรัฐวิสาหกิจทุก 5 ปี (ในกรณีไม่ใช่ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน) 

4. ให้ความเห็นต่อคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจเกี่ยวกับการแต่งตั้งผู้สอบบั ชี (ในกรณีไม่ใช่

ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน) 

5. ประชุมเป็นการเฉพาะกับผู้สอบบั ชีเพื่อหารือในประเด็นต่างๆ ที่ควรหารือกันโดยไม่มี

  ายบริหารในที่ประชุม 

6. ด าเนินการเพื่อให้ม่ันใจว่าข้อตรวจพบและข้อเสนอแนะได้มีการหารือทันเวลา  

การปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

1. สอบทานประสิท ิผลของระบบในการติดตามการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และ 

ผลการตรวจสอบของ  ายบริหาร การติดตามผลเกี่ยวกับการกระท าทุจริต หรือ 

ความผิดปกติในระบบบั ชี 

2. รวบรวมข้อมูลจาก  ายบริหารและ  ายกฎหมายเกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมาย และ

ระเบียบต่างๆ ให้เป็นปัจจุบัน 

3. พิจารณาประเด็นเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบที่เกี่ยวข้องในการจัดท ารายงานทางการเงิน  

4. สอบทานข้อตรวจพบของหน่วยงานก ากับดูแล 

การปฏิบัติตามหลักจริยธรรมธุรกิจ และจรรยาบรรณผู้บริหารและพนักงาน 

1. มั่นใจได้ว่าหลักจริย รรม ุรกิจ และจรรยาบรรณผู้บริหารและพนักงานได้จัดท าเป็น 

ลายลักษณ์อักษร และผู้บริหารและพนักงานทุกคนรับทราบ 

2. ประเมินว่า  ายบริหารได้จัดให้มีสภาพแวดล้อม การปฏิบัติเป็นแบบอย่างและส่ือสารให้

เห็นความส าคั ของหลักจริย รรมและจรรยาบรรณ และแนวทางเกี่ยวกับพฤติกรรม 

ที่พึงปฏิบัติ 

3. ทบทวนกระบวนการในการติดตามการปฏิบัติตามหลักจริย รรมและจรรยาบรรณ 

4. รวบรวมข้อมูลจาก  ายบริหารเกี่ยวกับการปฏิบัติตามหลักจริย รรมและจรรยาบรรณ 

ให้เป็นปัจจุบัน 
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ความรับผิดชอบในการรายงาน 

1. รายงานต่อคณะกรรมการรั ฐวิ ส าหกิจอ ย่างสม่ า เสมอเกี่ ยวกับกิ จกรรมของ 

คณะกรรมการตรวจสอบและให้ข้อเสนอแนะตามความเหมาะสม 

2. จัดให้มีวาระหรือโอกาสในการหารือ หรือ ส่ือสารระหว่างคณะกรรมการตรวจสอบ 

กับผูต้รวจสอบภายใน และผู้สอบบั ชี  

3. รายงานต่อผู้ถือหุ้น กระทรวงเจ้าสังกัดและกระทรวงการคลังเกี่ยวกับองค์ประกอบของ

คณะกรรมการตรวจสอบ ความรับผิดชอบและการปฏิบัติหน้าที่ตามที่ได้รับมอบหมาย

และข้อมูลอื่นตามความจ าเป็นและเหมาะสม 

ความรับผิดชอบอื่นๆ 

1. หารือกับ  ายบริหารเกี่ยวกับนโยบายการประเมินและบริหารความเส่ียง 

2. ท าหน้าที่ในการก ากับดูแลตามท่ีคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจร้องขอ 

3. จัดให้มีการตรวจสอบเป็นกรณีพิเศษตามความจ าเป็น และจ้างที่ปรึกษาหรือผู้เชี่ยวชา 

ตามความเหมาะสม 

4. ทบทวนและปรับปรุงกฎบัตร และเสนอต่อคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจเพื่ออนุมัติ 

5. ประเมินตนเองอย่างสม่ าเสมอ 
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7.5   ตัวอย่างค าถามที่คณะกรรมการตรวจสอบควรถามผู้บริหารและผู้สอบบัญชี 

ก่อนเปิดเผยรายงานทางการเงินประจ าปีต่อสาธารณชน  

กระบวนการในการจัดท ารายงานทางการเงิน 

1. ระบบบั ชีของรัฐวิสาหกิจได้จัดท าขึ้นอย่างเพียงพอและเหมาะสมหรือไม่ 

2. ข้อเสนอแนะที่ส าคั ของผู้ตรวจสอบภายใน และหรือผู้สอบบั ชีที่เสนอต่อผู้บริหาร 

ในการปรับปรุงกระบวนการในการรายงานมีอะไรบ้าง และผู้บริหารได้ด าเนินการใดบ้าง  

มีประเด็นส าคั ใดบ้างที่ยังต้องให้ความสนใจต่ออีกหรือไม่ 

3. มีหลักฐานใดท่ี  ายบริหารได้แสดงให้เห็นว่ายังมีการด าเนิน ุรกิจอย่างต่อเนื่อง  

(เช่น มีการด าเนิน ุรกิจอย่างต่อเนื่องในอนาคตอันใกล้) 

นโยบายบัญชี 

4. มีนโยบายบั ชีที่ส าคั ใดที่ยังเหมาะสมในการปฏิบัติตาม และมีสมมติฐานใดท่ียังคง 

มีความสมเหตุสมผลอยู่ 

5. มีการเปลี่ยนแปลงนโยบายบั ชีในระหว่างปีนี้หรือไม่ และมีผลกระทบใดท่ีเกิดขึ้น 

จากการเปลี่ยนแปลงนโยบายบั ชีหรือไม่ 

6. มีผลกระทบใดท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลงหรือที่เสนอให้มีการเปลี่ยนหลักการบั ชี 

ที่ยอมรับทั่วไป หรือในระเบียบอื่นที่มีต่อรายงานทางการเงิน 

7. มีนโยบายบั ชีหรือหลักการบั ชีใดที่  ายบริหารและผู้สอบบั ชีมีความเห็นไม่ตรงกัน

หรือไม่ และมีข้อสรุปที่มีความเห็นตรงกันหรือไม่ อย่างไร 

8. นโยบายบั ชีของรัฐวิสาหกิจสามารถเปรียบเทียบกับนโยบายบั ชีขององค์กรอื่น 

ในกลุ่มอุตสาหกรรมเดียวกันได้หรือไม่ อย่างไร 

รายงานทางการเงิน 

9. มีความแตกต่างที่มีสาระส าคั ระหว่างรายงานทางการเงินของปีหรือไม่ และสาเหตุ 

เกิดจากอะไร 

10. มีการตั้งค้างจ่ายทางการบั ชีใดที่ผิดปกติหรือไม่ 

11. มีรายการปรับปรุงก่อนการปดิบั ชีหรือไม่ และมีรายละเอียดอะไรบ้าง 

12. มีรายการผิดปกติใดเกิดขึ้นระหว่างปีที่ไม่ปรากฎในรายงานทางการเงินหรือไม่ รายการ

ดังกล่าวเกิดขึ้นได้อย่างไร เป็นรายการระหว่างบุคคลที่เกี่ยวข้องกันหรือไม่ 
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13. มีประเด็นที่  ายบริหาร ที่ปรึกษากฎหมาย หรือที่ปรึกษากฎหมายจากภายนอก ได้รายงาน

ในประเด็นที่มีสาระส าคั ด้านกฎหมาย ภาระผูกพัน การฟ้องร้องหรือถูกประเมินหรือไม่ 

และประเด็นนั้นๆ มีผลกระทบต่อรายงานทางการเงินอย่างไร 

14. มีการเปิดเผยเกี่ยวกับการด ารงอยู่ของกิจการอย่างเพียงพอหรือไม่ 

15. มีประเด็นใดที่ก าหนดไว้ในสั  ากู้ยืมเงิน หนี้ท่ีมีบุริมสิท ิ์ และหลักทรัพย์ใดๆ ที่

รัฐวิสาหกิจอาจไม่สามารถปฏิบัติตามได้ 

16. รัฐวิสาหกิจน าเงินส่วนเกินไปลงทุนอย่างไร และหลักในการลงทุนได้พิจารณาผลตอบแทน

และความเส่ียงอย่างไร 

17.   ายบริหารพอใจในมูลค่าของเงินลงทุนระยะยาวหรือไม่ อย่างไร 

18. รัฐวิสาหกิจได้ลงทุนในตราสารทางการเงินในต่างประเทศหรือตราสารที่มีลักษณะ 

แปลกใหม่ หรือไม่ 

19. ราคาของหลักทรัพย์ในความต้องการของตลาดหรือตราสารทางการเงินอื่นมี 

การเปลี่ยนแปลงอย่างมีสาระส าคั ตั้งแต่ส้ินปีหรือไม่ 

20. อายุลูกหนี้ถัวเฉล่ียเมื่อส้ินปีปัจจุบันเปรียบเทียบกับส้ินปีก่อนเป็นอย่างไรบ้าง 

21. มีการก าหนดส ารองเผ่ือหนี้สงสัยจะสู อย่างไร มีการเรียกเก็บเงินได้จากลูกหนี้รายให ่

รายใดหรือไม่ 

22. มีรายการเกี่ยวกับพนักงานหรือลูกจ้างที่มีจ านวนเงินผิดปกติหรือไม่ 

23. การก าหนดสินค้าล้าสมัยหรือสินค้าส่วนเกินมีขั้นตอนอย่างไรบ้าง และมีการตัดส ารอง 

สินค้าล้าสมัยที่มีสาระส าคั หรือไม่ 

24. หลักการของหน่วยงานก ากับดูแลหรือของรัฐบาลประเด็นใดท่ีอาจมีผลกระทบต่อ 

มูลค่าของรายการที่ได้มีการบันทึกหรือรายการที่จ าเป็นต้องมีการตั้งส ารอง เช่น  

เกี่ยวกับสภาพแวดล้อม 

25. ปั หาท่ีอาจเป็นไปได้ท่ีเกิดจากการเวนคืนหรือการบังคับใช้สินทรัพย์ที่มีอยู่ในต่างประเทศ 

26. ปีใดที่รัฐวิสาหกิจต้องมีการเสียภาษีเต็มรูปแบบ และมีประเด็นส าคั ประเด็นใดท่ีมีหรือ

อาจมีข้อโต้แย้งได้ 

27. มีข้อผูกมัดหรือภาระผูกพันที่จะต้องจ่ายคืนที่อาจมีผลกระทบต่อมูลค่าของสินทรัพย์หรือ 

ท าให้มีหนี้สินเพิ่มข้ึนที่ไม่ได้รวมอยู่ในรายงานทางการเงินหรือไม่ 
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ค าถามทั่วไป 

28. ปั หาใดเกี่ยวกับการเปิดเผยข้อมูลหรือการรับรู้ด้านการบั ชีที่ยังไม่จ าเป็นต้องด าเนินการ

ในปีนี้ แต่อาจจะต้องด าเนินการในปีหน้าหากเง่ือนไขยังไม่เปล่ียนแปลง 

29. เง่ือนไขทางการเงินของรัฐวิสาหกิจ 

การปฏิบัติงานตรวจสอบ 

30. ขอบเขตการปฏิบัติงานตรวจสอบที่ปฏิบัติจริงมีความแตกต่างจากแผนที่ก าหนดไว้เบื้องต้น

หรือไม่ อย่างไร พร้อมอ ิบายเหตุผล 

31.    ายบริหารได้จ ากัดขอบเขตการตรวจสอบหรือไม่ 

32.   ายบริหารได้ให้ความร่วมมือในระหว่างการปฏิบัติงานตรวจสอบหรือไม่ และผู้ตรวจสอบ

สามารถเข้าพบ  ายบริหารและได้รับข้อมูลครบถ้วนเพียงพอในการปฏิบัติงานหรือไม่ 

33. ผู้ตรวจสอบประสบปั หาหรืออุปสรรคในการขอจดหมายรับรองจาก  ายบริหารหรือไม่ 

34. มีรายการปรับปรุงที่มีสาระส าคั ต่อรายงานทางการเงินที่ผู้สอบบั ชีได้ท าการปรับปรุง 

ในการตรวจสอบนี้หรือไม่ 

35. มีรายการปรับปรุงใดท่ียังไม่ได้มีการบันทึกบั ชีหรือไม่ 
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7.6  สัญญาณบ่งชี้ความขัดแย้งทางผลประโยชน์หรือการทุจริต  

การขัดแย้งทางผลประโยชน์หรือการทุจริตเป็นส่ิงที่ยากจะตรวจพบได้ โดยมีสถานการณ์

บางอย่างที่เอื้อต่อการเกิดการขัดแย้งทางผลประโยชน์หรือการทุจริต ซึ่งคณะกรรมการ

ตรวจสอบควรระวังถึงความเส่ียงของการขัดแย้งทางผลประโยชน์หรือการทุจริตนี้ 

อย่างไรก็ตาม มีสั  าณบ่งชี้บางอย่างที่คณะกรรมการตรวจสอบสามารถใช้เพื่อเตือนว่า

อาจเกิดการขัดแย้งทางผลประโยชน์หรือการทุจริตขึ้น 

สถานการณ์ที่เอื้อต่อการเกิดความขัดแย้งทางผลประโยชน์หรือการทุจริต 

1. ขาดการดูแลและติดตามจากผู้บริหาร เช่น ไม่มีการควบคุมจากผู้บริหาร หรือ

ผู้บริหารท างานอยู่คนละสถานที่ซ่ึงห่างไกลออกไป 

2. ไม่มีการบันทึกข้อมูลการใช้สินทรัพย์อย่างไม่ถูกต้อง 

3. การแบ่งแยกหน้าที่ไม่เพียงพอ 

4. การดูแลสินทรัพย์ เช่น เงินสด สินค้าคงเหลือ หรือ สินทรัพย์ถาวร เป็นไป 

อย่างไม่เหมาะสม 

5. ไม่มีนโยบายในการบังคับให้หยุดพักผ่อน (Mandatory vacation) ของพนักงานที่

ท าหน้าที่ในการควบคุมภายในที่ส าคั  

6. องค์กรมีสถานะการเงินที่ตกต่ า และผู้บริหารมีส่วนเป็นผู้ร่วมค้ าประกันหนี้สินของ

องค์กร 

7. องค์กรอยู่ในตลาดที่มีการแข่งขันสูง และมีผลก าไรที่ลดลง 

8. องค์กรอยู่ในอุตสาหกรรมที่มีแนวโน้มตกต่ า หรือมีความต้องการซื้อจากลูกค้า

ลดลงมาก 

9. มีการ เป ล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ ว ในอุตสาหกรรมที่ด า เนินงานอ ยู่  เช่น  

มีการเปล่ียนแปลงในเทคโนโลยีอย่างรวดเร็ว หรือการล้าสมัยของสินค้าคงเหลือ

อย่างรวดเร็ว 

สัญญาณบ่งชี้ความขัดแย้งทางผลประโยชน์หรือการทุจริต 

1. ผู้บริหารไม่เต็มใจที่จะติดต่อส่ือสารกับหน่วยงานภายนอก เช่น หน่วยงาน 

ก ากับดูแลต่างๆ หรือ  นาคาร เป็นต้น 

2. ผู้บริหารก าหนดให้มีการควบคุมภายในที่จ ากัด 

3. เกิดเหตุการณ์ที่เสียหายหรือร้ายแรงขึ้น 
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4. มีการเลือกใช้นโยบายการบั ชีที่ไม่เหมาะสม 

5. หลักฐานที่ผู้บริหารหรือพนักงานส่งมอบให้คณะกรรมการตรวจสอบมี 

ความขัดแย้ง หรือไม่เพียงพอ 

6. มีการส่งมอบข้อมูลที่ขอไปอย่างล่าช้าโดยไม่มีเหตุผลชี้แจง รวมถึงไม่เต็มใจ 

ที่จะส่งมอบข้อมูลให้ 

7. มีการบันทึกบั ชีไม่ถูกต้องหรือไม่ครบถ้วนอย่างร้ายแรง 

8. พนักงานบางคนมีการใช้ชีวิตในรูปแบบที่ฟุ มเฟือยอย่างผิดสังเกต 

9. องค์กรไม่มีกระแสเงินสดจากการด า เนินงานทั้งๆ ที่งบการเงินรายงานว่ามี 

ก าไรสุท  ิ

10. มีรายการสินทรัพย์ หนี้สิน รายได้ หรือค่าใช้จ่ายในงบการเงินซึ่งต้องอาศัย 

การประมาณการตามดุลยพินิจ และอาจเกิดผลกระทบต่อองค์กร เช่น 

10.1 ความสามารถในการเก็บเงินจากลูกหนี้ 

10.2 ระยะเวลาการรับรู้รายได้ 

10.3 การรับรู้ประมาณการของสินทรัพย์ทางการเงินที่มีการประเมินมูลค่าอย่าง

ซับซ้อน 

11. เกิดรายการระหว่างกันที่ไม่ใช่รายการตามปกติกับบริษัทที่เกี่ยวข้องกัน 

12. เกิดการบันทึกรายการบั ชีที่ซับซ้อน หรือไม่เป็นปกติ โดยเฉพาะรายการที่บันทึก

เมื่อใกล้ปิดงวดบั ชี  

13. มีการเปิดบั ชี นาคาร เปิดบริษัทย่อย หรือเปิดสาขาใหม่ส าหรับประโยชน์ 

ด้านภาษี โดยไม่มีจุดประสงค์ท่ีชัดเจนขององค์กรรองรับ 

14. มีการเพิ่มขึ้นของก าไรสุท ิอย่างรวดเร็วผิดปกติ เมื่อเปรียบเทียบกับบริษัทอื่น 

ที่อยู่ในอุตสาหกรรมเดียวกัน 

15. มีการกู้ยืมเงินในปริมาณที่สูง โดยไม่มีความสามารถในการจ่ายช าระคืน และ 

ไม่สามารถด ารงอัตราส่วนทางการเงินที่จ าเป็นได้อย่างเพียงพอ 

16. มียอดขายท่ีสูงผิดปกติ หรือมีการให้ผลตอบแทนต่อยอดขายอย่างผิดปกติ 

17. มีแรงจูงใจให้ผู้บริหารกระท าการทุจริต เช่น 

17.1  ก าหนดให้ผู้บริหารได้รับผลตอบแทนต่อเมื่อองค์กรบรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้

ด้านการด าเนินงานหรือสถานะการเงินซึ่งเป็นไปได้ยาก 
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17.2  ผู้บริหารมีการรับปากต่อเจ้าหนี้ หรือบุคคลภายนอกอื่นที่จะท าให้บรรลุ

เป้าหมายซึ่งเป็นไปได้ยาก หรือเป็นไปไม่ได้ 

18. ผู้บริหารไม่สามารถส่ือสารถึงทัศนคติในเรื่องความส าคั ของการควบคุมภายใน

หรือความถูกต้องในงบการเงินได้ โดยมีสั  าณบ่งชี้ เช่น 

18.1 ผู้บริหารไม่สามารถส่ือสารให้พนักงานเห็นความส าคั ของจรรยาบรรณองค์กร 

หรือสื่อสารถึงจรรยาบรรณองค์กรที่ไม่ถูกต้อง 

18.2  แกนน าของผู้บริหารเป็นเพียงบุคคลเดียว หรือกลุ่มเล็กๆ และไม่มี 

การควบคุมเรื่องการก ากับดูแลกิจการที่ดีอย่างเหมาะสม 

18.3  ผู้บริหารก าหนดเป้าหมายด้านการด าเนินงานหรือสถานะการเงินที่ 

เป็นไปได้ยาก 

18.4 ผู้บริหารยังคงเลือกใช้นโยบายการบั ชี ระบบสารสนเทศ รวมถึง 

ผู้ตรวจสอบภายในที่ไม่มีประสิท ิภาพ 

19. ผู้บริหาร ที่ปรึกษาทางกฎหมาย หรือคณะกรรมการบริษัท มีการหมุนเวียนใน

อัตราที่สูงผิดปกติ 

20. ผู้บริหารมีความสัมพัน ์อย่างผิดปกติกับผู้ตรวจสอบทั้งในปัจจุบันและในอดีต 
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7.7   ตัวอย่างประเด็นในการหารือระหว่างผู้สอบบัญชีกับคณะกรรมการตรวจสอบ  

 ประเด็นที่อาจมีการหารือกัน 

1. ความรับผิดชอบของผู้สอบบั ชีตามมาตรฐานการตรวจสอบที่ยอมรับโดยทั่วไป 

2. การตัดสินของ  ายบริหารและการประมาณการทางการบั ชีที่แสดงในรายงาน

ทางการเงิน 

3. นโยบายการบั ชีที่ส าคั ที่ใช้ในการบันทึกบั ชีหรือการเปล่ียนแปลงนโยบาย 

การบั ชี รวมทั้งวิ ีที่ใช้ในการบันทึกรายการผิดปกติ และผลจากนโยบายบั ชี 

ในเรื่องที่ยังมีข้อโต้แย้งหรือเรื่องที่เกิดขึ้นใหม่ที่ยังไม่ได้มีการก าหนดนโยบาย 

การบั ชีที่ชัดเจน 

4. ประเด็นที่  ายบริหารไม่เห็นด้วยในการใช้หลักการบั ชี ขอบเขตการตรวจสอบ

และหรือการเปิดเผยข้อมูลในรายงานทางการเงิน 

5. รายการปรับปรุงบั ชีที่มีสาระส าคั ที่พบจากการตรวจสอบหรือที่เสนอในระหว่าง

การตรวจสอบ 

6. ปั หาหรืออุปสรรคท่ีส าคั ในการปฏิบัติงานตรวจสอบ 

7.   ายบริหารมีการปรึกษาหรือขอค าแนะน าจากผู้สอบบั ชีอื่นหรือไม่ 

8. ความรับผิดชอบของผู้สอบบั ชีเกี่ยวกับข้อมูลอื่นในรายงานทางการเงินที่ ได้

ตรวจสอบแล้ว 

9. เรื่องหรือประเด็นที่ผู้สอบบั ชีเห็นว่าอาจเกิดการทุจริตหรือการกระท าที่ผิด

กฏหมาย 

10. ข้อบกพร่องในการควบคุมภายในที่มีสาระส าคั  

11. ข้อบกพร่องหรือการรายงานที่ไม่ถูกต้องในรายงานทางการเงินระหว่างกาล 

 ตัวอย่างค าถามอื่นที่เกี่ยวข้อง 

1. วัตถุประสงค์ในการตรวจสอบคืออะไร 

2. มีระเบียบใดที่เกี่ยวข้องกับการรายงานทางการเงินบ้าง มีรายละเอียดอย่างไร  

และมีก าหนดเวลาในการน าส่งอย่างไรบ้าง  
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3. มีเรื่องหรือประเด็นใดท่ีท่านวางแผนที่จะตรวจสอบในรายละเอียดบ้าง และท าไม 

4. ให้อ ิบายขอบเขตในการประเมินระบบการควบคุมภายในของรัฐวิสาหกิจ 

5. รายงานทางการเงินของปีปัจจุบันได้สะท้อนถึงการเปล่ียนแปลงหลักการบั ชี  

และหรือระเบียบของหน่วยงานก ากับดูแลอย่างไร  

6. มีการด าเนินการของรัฐวิสาหกิจใดที่มีผลกระทบต่อการตรวจสอบหรือรายงานของ

ผู้สอบบั ชี เช่น การควบรวมกิจการ การปรับโครงสร้าง การเปล่ียนแปลงกลยุท ์

ทาง ุรกิจ หรือรายการผิดปกติต่างๆ  

7. ในการตรวจสอบของท่านได้ระบุถึงระบบคอมพิวเตอร์ อุปกรณ์ และโปรแกรม

อย่างไรบ้าง  

8. การประสานงานกับผู้ตรวจสอบภายในมีอย่างไรบ้าง  

9. มีส านักงานของรัฐวิสาหกิจในพื้นที่ใดที่การตรวจสอบครอบคลุมบ้าง และ 

ได้มีการสับเปลี่ยนหมุนเวียนหรือไม่ และหากมีการสับเปล่ียน มีพื้นที่ใดที่จะได้รับ

การตรวจสอบในปีหน้า 

10. การตรวจสอบบริษัทในเครือ และขั้นตอนการด าเนินการในกรณีที่ผู้ตรวจสอบ

ไม่ได้ท าการตรวจสอบ  

11. หากมีบริษัทตรวจสอบอื่นเข้ามามีส่วนร่วม การสอบทานงานของบริษัทนั้นอยู่ใน

ระดับที่ยอมรับได้อย่างไร และสอบทานความเป็นอิสระอย่างไร และจะอ้างอิงใน

รายงานหรือไม่ 

12. ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการค้นหาข้อผิดพลาดที่มีสาระส าคั  การทุจริต และ 

การกระท าที่ผิดกฎหมายอย่างไร 
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7.8  ตัวอย่างแบบประเมินตนเองของคณะกรรมการตรวจสอบ   

 

ชื่อกรรมการตรวจสอบ:   

ระยะเวลาที่ครอบคลุมในการประเมินผล:  

ชื่อผู้ประเมิน/ผู้สอบทานผลการประเมิน:  

วันที่ท าการประเมินผล:  

ค าน า 

แบบฟอร์มนี้ได้ออกแบบมาเพื่อช่วยคณะกรรมการตรวจสอบในการประเมินผลงานของตนเอง

ในระยะเวลาการสอบทานที่ก าหนดไว้ เช่น ในรอบระยะเวลา 1 ปี หรือในรอบระยะเวลา 

6 เดือน เป็นต้น 

ค าถามในแต่ละหมวดได้แสดงไว้ในหน้าถัดไป กรุณาอ่านค าถามและให้คะแนนในแต่ละค าถาม 

โดยคะแนนตั้งแต่ 1 ถึง 4 ซึ่ง 1 เป็นคะแนนต่ าสุด ซึ่งหมายความว่าในการปฏิบัติงานยังอยู่ใน

ขั้นที่ควรปรับปรุง และ 4 เป็นคะแนนสูงสุด ซึ่งหมายความว่าในการปฏิบัติงานนั้นเป็นไปตาม

แนวทางปฏิบัติที่ดีที่องค์กรอื่นได้ถือปฏิบัติแล้ว ท่านควรให้ความเห็นในกรณีที่ให้คะแนน 

ต่ ากว่า 3 กรุณาระบุเหตุผลประกอบด้วย  

ความหมายของการให้คะแนนมีดังนี้ 
   

1  =  ไม่เห็นด้วย ไม่มีการด าเนินการในเรื่องนั้น หรือมีการด าเนินการในเรื่องนั้นเล็กน้อย  

2  =  เห็นด้วย หรือมีการด าเนินการในเรื่องนั้นพอสมควร 

3  =  เห็นด้วยค่อนข้างมาก หรือมีการด าเนินการในเรื่องนั้นดี 

4  =  เห็นด้วยอย่างมาก หรือมีการด าเนินการในเรื่องนั้นอย่างดีเย่ียม 

 
หากท่านเห็นว่าประเด็นที่ระบุนี้ไม่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานของท่าน โปรดระบุไว้ในช่อง  

“ไม่เกี่ยวข้อง” พร้อมแสดงเหตุผลประกอบ 
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ประเด็นที่พิจารณา 
แนวปฏิบัติ 

เหตุผล 
1 2 3 4 ไม่เกี่ยวข้อง 

1. โครงสร้างและองค์ประกอบของ

คณะกรรมการตรวจสอบ 

      

กฎบัตรของคณะกรรมการตรวจสอบ       

จ านวน คุณสมบัติ และความเป็นอิสระ       

วาระการด ารงต าแหน่งของ

คณะกรรมการตรวจสอบ 

      

การประชุม       

ทรัพยากร       

กระบวนการในการให้ข้อมูลแก่ 

กรรมการตรวจสอบที่ได้รับ 

การแต่งตั้งใหม่ 

      

2. บทบาทและความรับผิดชอบ       

ความรับผิดชอบของ 

คณะกรรมการตรวจสอบ 

      

3. ความสัมพันธ์กับผู้ตรวจสอบ

ภายในและผู้สอบบัญชี  

      

ประสิท ิผลของคณะกรรมการตรวจสอบ 

ในการบริหารและจัดการ 

หน่วยตรวจสอบภายใน 

      

ประสิท ิผลของคณะกรรมการตรวจสอบ 

ในการติดตามกิจกรรมของผู้สอบบั ชี 
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ประเด็นที่พิจารณา 
แนวปฏิบัติ 

เหตุผล 
1 2 3 4 ไม่เกี่ยวข้อง 

4. ความสัมพันธ์กับฝ่ายบริหาร       

การปฏิบัติงานร่วมกันระหว่าง

คณะกรรมการตรวจสอบกับ  ายบริหาร

เป็นไปอย่างเหมาะสม 

      

5. การรายงาน       

การรายงานต่อคณะกรรมการ

รัฐวิสาหกิจ 

      

การรายงานต่อผู้ถือหุ้น       

การรายงานต่อหน่วยงานก ากับดูแล       

6. การรักษาคุณภาพ       

แนวทางในการรักษาคุณภาพ 

การปฏิบัติงานของ 

คณะกรรมการตรวจสอบ 
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ความเห็นเพิ่มเติม 

องค์ประกอบของคณะกรรมการตรวจสอบ 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

บทบาทและความรับผิดชอบ 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

ความสัมพันธ์กับผู้ตรวจสอบภายในและผู้สอบบัญชี  

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

ความสัมพันธ์กับฝ่ายบริหาร 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

การรายงาน 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
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7.9  ค าศัพท์ 

 

ค าศัพท ์ ความหมาย 

กฎบัตร ระเบียบหรือค าสั่งที่คณะกรรมการตรวจสอบหรือหน่วยตรวจสอบภายในได้

จัดท าขึ้นโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจหรือ

คณะกรรมการตรวจสอบ แล้วแต่กรณี ทัง้นี้ ให้เป็นไปตามท่ี

กระทรวงการคลังก าหนด 

การก ากับดูแลท่ีดี ระบบที่จัดให้มีโครงสร้างและกระบวนการของความสัมพัน ์ระหว่าง

คณะกรรมการ    ายจัดการ และผู้ถือหุ้น เพื่อสร้างความสามารถใน 

การแข่งขัน น าไปสู่ความเจริ เติบโตและเพิ่มมูลค่าให้กับผู้ถือหุ้นในระยะยาว 

โดยค านึงถึงผู้มีส่วนได้เสียอื่น 

การควบคุม

ภายใน 

กระบวนการที่ออกแบบขึ้นเพื่อให้ความม่ันใจได้อย่างสมเหตุสมผลว่าจะท า

ให้การด าเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้ 

1. ประสิท ิภาพและประสิท ิผลของการด าเนินงาน 

2. ความเชื่อถือได้ของรายงานทางการเงิน 

3. การปฏิบัติตามกฎหมาย และระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

การควบคุมภายในเป็นการด าเนินการโดยบุคลากรภายในของรัฐวิสาหกิจ 

ในทุกระดับตั้งแต่คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ 

ในระดับต่างๆ  

การทุจริต การกระท าผิดกฎหมายของบุคคลหรือองค์กรในลักษณะของการฉ้อฉล

หลอกลวง ปกปิด หรือใช้อ านาจหน้าที่โดยมิชอบ และเป็นการกระท าที่

เกิดขึ้นโดยปราศจากการข่มขู่บังคับจากผู้อื่น   เพื่อให้ได้มาซึ่งทรัพย์สิน 

เงินทองหรือบริการ เพื่อเลี่ยงการจ่ายเงินหรือให้บริการ หรือเพื่อรักษา

ความได้เปรียบส่วนตนหรือความได้เปรียบทาง ุรกิจ 
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ค าศัพท ์ ความหมาย 

การบริหาร 

ความเส่ียง  

กระบวนการซึ่งคณะกรรมการผู้บริหารและบุคลากรอื่นๆ ขององค์กร

ก าหนดขึ้น และน ามาใช้ในการก าหนดกลยุท ์ท่ัวทั้งองค์กร การบริหาร

ความเส่ียงขององค์กรได้รับการออกแบบมาเพื่อให้สามารถระบุเหตุการณ์ที่

อาจเกิดขึ้น และส่งผลกระทบต่อองค์กร รวมทั้งจัดการความเส่ียงนั้นให้อยู่

ภายใต้ระดับความเส่ียงที่องค์กรยอมรับได้ (Risk Appetite) เพื่อช่วยท าให้

เกิดความเชื่อมั่นได้อย่างสมเหตุสมผลว่าองค์กร จะบรรลุวัตถุประสงค์

ตามท่ีตั้งเป้าหมายไว้  

ความขัดแย้งทาง

ผลประโยชน์ 

ความสัมพัน ์ใดๆ ที่อาจท าให้รัฐวิสาหกิจไม่ได้ประโยชน์สูงสุดท่ีพึงจะได้รับ 

ซึ่งความสัมพัน ์ดังกล่าวอาจจะท าให้ผู้ปฏิบัติงานเกิดความล าเอียงและ 

ไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ด้วยความเป็นอิสระและความเที่ยง รรม เช่น 

พนักงานของรัฐวิสาหกิจท่ีเกี่ยวข้องในหน้าที่นั้นเข้าไปเป็นคู่สั  าหรือ 

มีส่วนได้เสียในสั  า หรือเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือ

บริษัทที่เข้าเป็นคู่สั  ากับรัฐวิสาหกิจ 

ความเท่ียง รรม ทัศนคติอันปราศจากความเอนเอียงและไม่อยู่ภายใต้การครอบง าของ 

บุคคลอื่นหรือกิจกรรมอื่น เพื่อให้กิจกรรมการตรวจสอบภายในสามารถ

ด าเนินการได้ตามภารกิจ ด้วยความเชื่อมั่นในผลงานและคุณภาพของงาน 

ความเป็นอิสระ การปฏิบัติงานและแสดงความเห็นหรือรายงานได้อย่างเสรีตามภารกิจที่

ได้รับมอบหมาย โดยไม่มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งทางตรงและทางอ้อมในเรื่องนั้น 

และไม่ต้องค านึงถึงผลประโยชน์ใดๆ ที่เกี่ยวกับทรัพย์สินหรือต าแหน่งหน้าที่ 

รวมท้ังไม่ตกอยู่ภายใต้อิท ิพลของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลใด ตลอดจนไม่มี

สถานการณ์ใดๆ ที่จะมาบังคับให้ไม่สามารถปฏิบัติงานและแสดงความเห็น

หรือรายงานได้ตามที่พึงจะเป็น 
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ค าศัพท ์ ความหมาย 

ความเส่ียง เหตุการณ์ที่มีความไม่แน่นอน ซึ่งหากเกิดขึ้นจะมีผลกระทบในเชิงลบต่อ

การบรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กร เช่น การแข่งขันที่เพิ่มมากขึ้น 

การเปลี่ยนแปลงในอัตราแลกเปล่ียนเงินตราต่างประเทศ ภัย รรมชาติ  

การทุจริต การลักขโมย ความเสียหายของระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ หรือ

การถูกด าเนินการทางกฎหมาย เป็นต้น  

คู่สมรส คู่สามี ภริยา โดยชอบด้วยกฎหมาย (จดทะเบียนสมรสทางกฎหมาย

เท่านั้น) 

แนวทางปฏิบัติ 

ที่ดี 

แนวทางปฏิบัติส าหรับคณะกรรมการตรวจสอบของรัฐวิสาหกิจใน 

ประเทศไทย 

บุพการ ี  าติทางสายโลหิตโดยตรงขึ้นไป ได้แก่ บิดา มารดา ปู  ย่า ตา ยาย ทวด 

ระดับความเส่ียง

ที่ยอมรับได ้

จ านวนของความเส่ียงที่เป็นพื้นฐานกว้างๆ ซึ่งองค์กรเต็มใจยอมรับใน 

การมุ่งไปสู่พัน กิจหรือวิสัยทัศน์ขององค์กรนั้น 

รายการที ่

เกี่ยวโยงกัน 

รายการระหว่างรัฐวิสาหกิจ หรือบริษัทย่อยกับบุคคลที่เกี่ยวโยงกันของ

รัฐวิสาหกิจ หรือรายการระหว่างบริษัทย่อยกับบุคคลที่เกี่ยวโยงกันของ

บริษัทย่อย 

บุคคลที่เกี่ยวโยงกันตามวรรคแรก หมายถึง ผู้ที่มีอ านาจควบคุม 

การตัดสินใจของรัฐวิสาหกิจหรือบริษัทย่อย เช่น ผู้บริหาร หรือผู้ถือหุ้นให ่ 

รวมถึงผู้ที่ใกล้ชิดกับบุคลดังกล่าว เช่นคู่สมรส บุตร เป็นต้น หรือนิติบุคคล

ที่มีบุคคลดังกล่าว เป็นผู้ถือหุ้นให ่ หรือผู้มีอ านาจควบคุมในนิติบุคคลนั้น 

หน่วยงานที่ 

รับตรวจ 

หน่วยงานที่รับผิดชอบในการปฏิบัติงานของรัฐวิสาหกิจ 
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จัดท าโดย: ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) 
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